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Forord

I den nationella kartlaggningen av hemldsheten i Sverige som Socialstyrel-
sen genomforde 2011 konstaterades att det behdvs mer kunskap om vissa
grupper av hemldsa personer. Detta giller exempelvis de som dr utrikes-
fodda.

Kartldggningen visade bland annat att antalet personer som sover ute har
minskat jAmfort med foregdende nationella kartliggning som genomfordes
2005. Detta vickte starka reaktioner, bade hos allménheten och hos de som
arbetar med hemldshetsfragan i Sverige, eftersom manga ansag att det under
senare ar har blivit betydligt fler som sover utomhus eller tigger till sitt up-
pehille. Socialstyrelsen papekade dock att bland annat de utrikesfodda inte
kom med i kartliggningen eftersom de saknar personnummer. I ett tilligg
till regleringsbrevet 29 mars 2012 fick Socialstyrelsen ett nytt uppdrag av
regeringen: att komplettera hemloshetskartlaggningen med uppgifter om
utrikesfodda personer som saknar permanent uppehallstillstind 1 Sverige
och som lever i hemldshet hir.

Syftet med denna kartldggning &r att 6ka kunskaperna om dessa personers
situation, vilken hjilp de kan fa i Sverige och vilka ytterligare hjalpbehov de
har.

Malséttningen &r att de 6kade kunskaperna ska bidra till regeringens ar-
bete med att forbéttra forhillandena for dessa personer under deras vistelse i
Sverige. Kartlaggningen har utformats for att s& mycket som mojligt likna
den nationella kartldggningen.

Kartldggningen har genomforts av projektledaren Annika Remaeus och
utredaren Birgitta Hedlund Kenttd. Statistikern Kerstin Westergren har varit
behjilplig med bearbetning och analys av det statistiska materialet. Juristen
Marcus Nydén har bidragit med juridisk expertis. Ansvarig enhetschef dr
Mary Nilsson.

Ett stort tack riktas till personalen i de verksamheter som dagligen méter
de hemlosa EU-migranterna och som har bidragit med sina kunskaper om
dessa personers situation i Sverige.

Taina Béackstrom
Stillforetradande myndighetschef
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Sammanfattning

Denna kartldggning av utrikesfodda hemldsa personer baseras pa uppgifter
frdn kommuner, polisen och andra myndigheter samt organisationer och
kyrkor. De fordjupande uppgifter som beskriver personernas situation sam-
lades in under ett médtdygn den 29 november 2012.

Kartldggningen visar att de personer som lever i hemldshet och som vistas
1 Sverige med stdd av EU:s fria rorlighet har sokt sig hit for att hitta arbete
och forsorjning. P4 grund av spréksvarigheter och andra hinder har de svért
att fa en forankring pa den svenska arbetsmarknaden och detta innebér att de
ocksa har smd mgjligheter att finna nagot stabilt boende. Dessa personer
lever med andra ord béde i hemldshet och utan férsorjning.

Liksom de hemldsa personer som beskrevs i den nationella kartlaggning-
en, dr inte heller de utrikesfédda hemldsa ndgon homogen grupp. De har
olika forutsittningar och behov. Flera av dessa olikheter blir synliga i kart-
laggningen. Har finns sdvél arbetsfora unga mén med utbildning som famil-
jer som flyr fran fattigdom och diskriminering.

Under mitdygnet inrapporterades totalt 370 hemlosa utrikesfodda perso-
ner. En overvigande majoritet av dem vistades i storstadsregionerna. Sprid-
ningen i landet ser ut sa att 76 kommuner har triffat ndgon utrikesfédd hem-
16s utan uppehallstillstdnd under 2012 men endast 15 kommuner har rappor-
terat att de har triffat fler 4n fem personer ur gruppen. Sammanfattningsvis
visar kartldggningen foljande:

e 80 procent av de utrikesfodda hemlosa personerna dr mén.

e Medeldldern &r 38 &r. Den yngsta &r 18 ér, den dldsta 76 ar.

e Nirmare hilften av de 370 personerna sover utomhus, antingen 1 offent-
liga miljoer eller i tilt, bil, husvagn eller pd camping.

e Cirka 80 procent har varit hemldsa 1 Sverige mindre 4n ett ar.

e Majoriteten av dem har inte varit hemldsa 1 hemlandet.

e 85 procent uppger arbetsloshet som framsta orsaken till hemldsheten.

e Nirmare hilften saknar helt inkomst.

e Drygt 30 procent forsdrjer sig genom att tigga, spela musik pa gatan eller
liknande.

e Cirka 20 procent fér 16n frén arbete, antingen tillfélligt eller regelbundet.

Cirka 80 procent av de utrikesfodda hemlosa har tagit emot stod och hjélp.
Det har frimst handlat om praktisk hjéilp i form av mat, kldder, och rddgiv-
ning. Hjdlpen kommer till allra storsta delen fran kyrkor och ideella organi-
sationer. Kommunernas socialtjdnst méter inte denna grupp i nagon storre
utstrickning och bistar vanligtvis endast med akuta insatser. Det finns ett
behov av stod anpassat efter denna grupps sérskilda behov. Information be-
hovs ockséd pa alla nivaer — riktad till individen, verksamheterna och myn-



digheter. Det handlar bdde om tolkning av regelverk och mer allmin in-
formation om det svenska systemet.

Kartldggningen visar att det finns misstankar om koppling mellan hem-
16shet och minniskohandel men att lagforing dr ovanligt. Eftersom de hem-
16sa EU-migranterna dr mycket utsatta finns det anledning att misstdnka att
de dven loper risk att utnyttjas av organiserad ménniskohandel.



Bakgrund

Regeringsuppdraget

I ett tilldgg i regleringsbrevet for budgetaret 2012 uppdrog regeringen at Soci-
alstyrelsen att ”som komplement till den nationella hemlshetskartliggningen
ta fram kunskap om utrikesfodda hemlosa personer som inte har permanent
uppehéllstillstind 1 Sverige, nir det giller omfattning och karaktir”.

Syftet med uppdraget var att “med hjilp av tillginglig information upp-
skatta antalet hemldsa som ar utrikesfodda och saknar permanent uppehalls-
tillstdnd i Sverige”. I uppdraget ingick dven att utifrdn denna kunskap besk-
riva vilka stddinsatser som finns f6r gruppen och vilka ytterligare stodinsat-
ser som det kan finnas behov av. Dessutom ingick att beakta kopplingen till
eventuell méanniskohandel.

Hemloshet i dag

Under manga ar forknippades hemloshet ndstan uteslutande med medelal-
ders, ensamstdende médn med missbruksproblem. Den stora majoriteten av
dessa médn hade svensk eller nordisk bakgrund. Under 1990-talet borjade
nya grupper av hemldsa personer att lyftas fram i offentlighetens ljus —
kvinnor, barn och familjer. Dessa grupper av hemlosa personer var dock inte
nya i den meningen att de inte tidigare skulle ha varit hemldsa. P4 senare ar
har ocksa hemloshet bland personer med utlindsk bakgrund boérjat upp-
mirksammas alltmer.

Aven sittet att definiera hemloshetsproblemet har forindrats — och dér-
med ocksé tankarna om vad som krévs for att kunna motverka hemldshet.

Hemloshetens domaner

FEANTSA' ir den europeiska federationen av nationella organisationer som
arbetar med hemloshetsfrigor. Federationen dr en paraplyorganisation for
icke vinstdrivande organisationer som deltar 1, eller bidrar till, kampen mot
hemloshet 1 Europa. Det dr det enda storre europeiska natverk som fokuserar
enbart pd hemloshet pa EU-niva. FEANTSA, har 1 sitt arbete med att syste-
matiskt kategorisera hemloshet synliggjort tre doméner eller omraden, som
pa olika sitt utgdr ett hem:

o Fysisk domdn — dandamalsenlig bostad eller utrymme som svarar mot den
enskildes och hans eller hennes familjs behov.

o Juridisk domdn — besittningsskydd, dispositionsritt eller dganderitt till
bostaden.

e Social domdn — mojlighet att upprétthalla privatliv och sociala relationer.

1erzg2 . . . s . . .
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Ett fullgott boende betyder enligt detta synsétt att personen eller hushallet
har dispositionsritt till en fysiskt acceptabel bostad som ger honom eller
henne mdjlighet att upprétthalla en privat sfir och sociala relationer. P4
dessa omraden skiljer sig olika personers hemldshetssituation markant &t.
Personer 1 akut hemldshet har varken tillgang till en fysisk, juridisk eller
social domdn, medan personer i de mer langsiktiga boendeldsningarna som
lagenheter med sociala kontrakt frimst saknar den juridiska doménen [1].

Bilden av hemldsheten i Sverige behover
kompletteras

Den nationella kartlaggningen 2011 av hemldshetens omfattning och karak-
tdr hade en avgrinsning nir det gillde vilka som skulle ingd. Métningen
omfattade till exempel inte personer som saknar uppehallstillstdnd 1 Sverige,
medborgare i andra EU-ldnder som uppehéller sig i Sverige men saknar for-
ankring och forsorjning 1 landet. Socialstyrelsen framforde dé att det ar an-
geldget att dven synliggora dessa personer och deras situation, for att fa en
helhetsbild av hemldsheten i Sverige [1].

Det ar svart att veta hur manga manniskor som ingér i denna grupp, vilket
kan leda till bade en 6verskattning och en underskattning.

Den nationella kartldggningen visade att det &r fa ménniskor som sover
ute (ca 300 personer under en métvecka i maj 2011). Denna bild véckte re-
aktioner, bdde hos privatpersoner och hos dem som arbetar med hemlds-
hetsproblematiken i Sverige. De menade tvirtom att allt fler sover ute, och
att de har blivit alltmer synliga i stadsbilden.

Denna kartldaggning kommer inte att ge en fullstdndig bild 6ver samtliga
personer som befinner sig i Sverige utan uppehallstillstand. Den 6verord-
nade faktorn for kartldggningen dr hemloshet, och personen maéste, precis
som i den nationella kartliggningen, pa nagot sitt ha formulerat ett boende-
problem, besokt en institution eller verksamhet som hjélper hemldsa perso-
ner, eller triffat ndgon uppsokande verksamhet. Personen kan ocksé befinna
sig 1 uppenbar hemldshet genom att sova ute eller i offentliga utrymmen.

Slutsatser fran hemléshetskartlaggningen 2011

Socialstyrelsen har kartlagt hemlosheten 1 Sverige fyra géanger tidigare:
1993, 1999, 2005 och 2011. Slutsatserna fran den senaste nationella hem-
l6shetskartldggningen kan sammanfattas med att hemlosheten hade Okat
men att det under métveckan var firre personer som sov utomhus eller i
offentliga utrymmen jamfort med 2005 [1].

Den stora 6kningen av inrapporterade hemlosa personer géllde fraimst
personer som bor i relativt l&nsiktiga boendeldsningar, som till exempel
forsoksldgenheter, traningsldgenheter och bostdder med sociala kontrakt.
Andelen kvinnor i gruppen hemlosa personer hade okat, liksom andelen
utrikesfodda personer. Overrepresentationen av utrikesfoddda var mer mar-
kant jamfort med den tidigare kartlaggningen 2005 [1].
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I gruppen hemldsa personer var det 2011 en ligre andel som hade de pro-
blem som traditionellt forknippas med hemloshet, det vill sdga missbruk och
psykisk ohilsa. Det var sérskilt tydligt bland dem som var fodda utanfor
Sverige. Dock maste papekas att missbruksproblem och psykisk ohélsa
alltjamt var ett betydande problem i gruppen som helhet [1]. (Definitionerna
2011, se bilaga 1).

Hur rapporten ar upplagd

Denna kartldggning handlar om hemldsa personer som &r utrikesfédda och
vistas 1 Sverige utan permanent uppehéllstillstind, frimst sd kallade EU-
migranter med uppehéllsritt inom EU.

Vi har valt att anvinda begreppet EU-migranter som ett samlande be-
grepp for de personer som dr medborgare i ett annat EU-land &n Sverige,
eller personer som dr medborgare i ett land som undertecknat EES-avtalet
och sa kallade tredjelandsmedborgare.

Kartldggningen har begransats till att redovisa personer som befinner sig i
akut hemloshet, det vill sdga hemloshetssituation 1, enligt Socialstyrelsens
definition.

Inledningsvis presenteras de slutsatser som Socialstyrelsens har dragit av
den aktuella kartliggningen.

Efter det beskrivs forutsittningarna i ett kapitel om hur denna kartlagg-
ning ar genomford samt i ett kapitel om det regelverk som beror kartlagg-
ningsgruppen.

Sedan beskrivs de hemldsa EU-migranternas situation enligt redovisning-
en av en webbenkdt som besvarats av Sveriges kommuner och ett antal
storre organisationer. Beskrivningen bygger ocksa pa en fordjupande kart-
laggning som genomfordes under ett matdygn 1 november 2012.

Direfter gors en genomgang av de verksamheter som méter dessa perso-
ner och deras bild av situationen och hjélpbehovet.

Det efterfoljande kapitlet dgnas &t att beskriva forutsittningarna for arbete
och forsorjning inom EU. Hér berdrs ocksd migration och romernas speci-
fika situation.

Darefter belyses fragan om hemldshet och ménniskohandel och polisens
svar pa en webbenkadt fran Socialstyrelsen.

Slutligen foljer ett kapitel som beskriver situationen for hemldsa migran-
ter i andra EU-lénder.
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Socialstyrelsens slutsatser

Nedan presenteras de slutsatser som Socialstyrelsen har dragit av den ge-
nomforda kartldggningen av EU-migranter i Sverige.

Fri rorlighet i Europa

Sverige dr en del av EU och omfattas ddirmed ockséd av den fria rorligheten
vilket innebér att EU-medborgare har ritt att vistas 1 landet och soka arbete.
Nér ekonomisk kris och arbetsloshet drabbar lander 1 Europa leder detta till
en Okad rorlighet dd ménniskor soker forsorjning och arbete utanfér hem-
landet. I den fria rorligheten ligger att personen ska forsorja sig sjalv och
inte belasta socialforsdkringssystemet i det land ddr man soker arbete. Nér
de inte fér tilltrade till den svenska arbetsmarknaden okar dérfor utsattheten
och risken for hemloshet.

Forandrad bild av hemlosheten

Socialstyrelsens nationella kartliggning fran 2011 visade att hemldsheten
hade okat bland utrikesfédda personer sedan 2005. Men det konstaterades
ocksa att en grupp inte kom med i den nationella kartldggningen — de hem-
16sa personer som inte har uppehallstillstind i Sverige. Socialstyrelsen har
darfor genomfort en kompletterande kartldggning. I den nya kartliggningen
framtrader en avgransad grupp. Akut hemlosa EU- migranter har blivit allt-
mera synliga i landet. En del av dem tillbringar storre delen av sin tid i det
offentliga rummet och forsorjer sig genom tiggeri och gatumusicerande me-
dan andra dr mer osynliga 1 sitt sokande efter forsorjning.

Dessa personers brist pd egen forsorjning och en etablerad praxis att bi-
stdndsinsatserna begrinsas till att avhjilpa nodsituationer leder till en for-
andrad hemldshet 1 Sverige. En slutsats fran kartlaggningen ér att de hem-
16sa EU-migranternas livssituation dr mycket utsatt. Det dr darfor angeldget
att synliggora deras livsvillkor och behov.

Hemlosa EU-migranter ar ingen homogen grupp

Kartldggningen visar ocksa att hemlosa EU-migranter i Sverige inte dr na-
gon homogen grupp. De har olika forutsittningar och behov. Har finns savél
arbetsfora, unga médn med utbildning som familjer som flyr frin fattigdom
och diskriminering. Forutom att personerna &r olika sinsemellan skiljer de
sig ocksé frén de som “traditionellt” definieras som hemldsa personer i Sve-
rige och som framtrdder i den tidigare nationella kartliggningen. De har till
exempel 1 mycket liten utstrickning problem med missbruk och psykisk
ohilsa.
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Behovsanpassat stod behdvs

Eftersom personernas behov ser sé olika ut dr det viktigt att den hjilp som
erbjuds dem &r anpassad efter detta. De hemlosa EU-migranterna har en
egen problematik och bor dirfor inte hinvisas till de verksamheter som vén-
der sig till andra hemldsa personer som har helt andra svérigheter och be-
hov. Till f6ljd av socialtjanstens tolkning av géllande regelverk erbjuds
hjdlp mestadels av kyrkor och ideella organisationer, ibland i samverkan
med kommunerna. Personerna lever utan bostad och forsorjning och beho-
ver hjdlp med sina mest basala behov forutom stod i att soka arbete och for-
sorjning. Bide konkret hjidlp med mat, kldder, ndgonstans att sova, men
ocksa information, radgivning, sprikundervisning och skolundervisning till
sina barn.

Information behovs i alla led

Det finns omstindigheter som forsvarar EU-migranternas mdjligheter att
hitta arbete och kunna forsorja sig 1 Sverige. Det handlar till exempel om
spraksvarigheter och brister i rutiner kring administration av de samord-
ningsnummer som ar en forutsittning for att bland annat fa tilltrade till den
Svenska arbetsmarknaden. De verksamheter som moter EU-migranterna
patalar behovet av litt tillgédnglig information om det svenska systemet och
vilka forutsittningar som géller pa arbets- och bostadsmarknaden. Detta
Okar mojligheten for personerna att gora en realistisk beddmning av sina
mojligheter att klara sig i Sverige.

Regler och uppdrag behover tydliggoras

Det dr inte bara EU-migranterna som har behov av information. Under kart-
laggningsarbetet har det framkommit att det finns ett behov av att regelver-
ken som berdr EU-migranterna och uppdragen till myndigheter och organi-
sationer tydliggors. Idag rader okunskap och en osékerhet om vilka regler
som géller och hur de ska tolkas, till exempel nér det giller uppehallsritten,
ritten till bistaind och hur samordningsnumren kan anvindas. Detta kan leda
till samarbetssvérigheter som far negativa konsekvenser for den enskilde.

En EU-6vergripande fraga som beror flera politikomraden

EU-migranternas hemldshet &r till skillnad fran annan hemldshet inte lika
tydligt en bostadspolitisk fraga. Den har dven en stark koppling till arbets-
marknadspolitiken och andra politikomrdden sdsom migrations- och utri-
kespolitik. Inget land kan pa egen hand l6sa de svarigheter som den fordnd-
rade hemldsheten innebdr. Det fodras samarbete mellan ldnderna och ett
Overgripande arbete pa EU-niva. Varje land méste dock forhélla sig till de
ménniskor som soker sig dit for att hitta bittre levnadsvillkor. Ménskliga
rattigheter och FN:s konvention om barnets réttigheter behover beaktas.

Misstanke om manniskohandel — svart att bevisa

Denna kartldggning visar att det finns misstankar om ménniskohandel men
att lagforing dr ovanligt. Eftersom de hemldsa EU-migranterna dr mycket
utsatta finns det anledning att misstdnka att de dven dr exponerade i dessa
sammanhang.

13



Hur kartlaggningen ar genomford

I f6ljande avsnitt beskrivs hur kartldggningen har genomforts.
Malgrupp och avgransning

Dessa personer ingar i kartlaggningen
De utrikesfodda personer som dsyftas i kartliggningen &r foljande:
o EU/EES-medborgare

e Tredjelandsmedborgare som varit lagligt och varaktigt bosatta i annat
EU-land 4n Sverige”

e andra utrikesfédda personer som inte har permanent uppehallstillstind
och befinner sig i akut hemldshet (dock inte personer i asylprocessen el-
ler de som har fatt avslag pa sin asylansokan).

Gemensamt for de ménniskor som ingar 1 kartliggningen &r att de dr hem-
16sa, fodda 1 ett annat land och inte har permanent uppehallstillstdnd 1 Sve-
rige. Malgruppen ar dock framst de personer som kommit till Sverige med
stod av EU:s bestimmelser om fri rorlighet och som vistas hir med uppe-
hallsratt.

Hemlosa EU-medborgare eller EU-migranter dr inte ndgon homogen
grupp. De kan komma fran ett EU-land eller vara sa kallade tredjelands-
medborgare. Detta innebdr att man dr medborgare i ett land utanfor
EU/EES. Dessa personer ingér i kartliggningsgruppen.

Avgransning av kartlaggningsgruppen
I den méan det har varit mojligt att urskilja dem ingér inte foljande grupper i
kartlaggningen:

¢ utrikesfodda personer som har ansdkt om asyl i Sverige och befinner sig i
asylprocessen och véntar pa ett beslut

e personer som vistas i landet utan att ha ansokt om uppehallstillstand eller
har fatt avslag pé sin ansdkan om asyl och valt att stanna i1 Sverige (det
vill sdga den grupp som brukar omndmnas papperslosa).

I den Nationella kartliggningen av hemldsheten i Sverige som Socialstyrel-
sen genomforde pa regeringens uppdrag 2011 framkom att manga hemldsa
personer dr utrikesfodda [1]. Men de har ofta vistats i Sverige under en

2 Europeiska unionen (EU) beviljar en sérskild rattslig stallning till tredjelandsmedborgare som varit
lagligt och varaktigt bosatta pa ett EU-lands territorium i fem ar enligt Rédets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning
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langre tid och har uppehéillstillstand i1 landet. De ingar dérfor inte i denna
kartliggning. Betrdffande den grupp som brukar bendmnas papperslosa in-
gér de inte 1 kartldggningen pa grund av att dessa personer lever dolda och
att det hade krévt en annan kartliggningsmetod och andra uppgiftsldmnare.
Kartlaggningen ska komplettera den nationella hemldshetskartlaggningen
frdn 2011, med hemldshet i fokus och utgé fran samma metod.

Endast akut hemldsa ingar i kartlaggningen

Huvudvariabeln i kartliggningen &r hemldshet — vilket innebér att det forst
och framst dr denna forutsittning som ska vara uppfylld for att en person
ska ingd i kartldggningen.

Personerna i kartldggningen erbjuds i regel inte langsiktiga insatser fran
socialtjdnsten, som till exempel forsoksldgenhet eller behandlingshem. Mer-
parten av dessa personer befinner sig alltsa 1 akut hemldshet [1]. Se vidare
bilaga 1 for den fullstindiga definitionen.

Akut hemléshet — situation 1

En person dr hédnvisad till akutboende, hiarbérge, jourboende, skyddat bo-
ende (exempelvis kvinnojourer) eller sover utomhus eller i offentliga ut-
rymmen

I denna kategori ingér dven personer som:

e sover i bilar, i tilt, i husvagn eller pa camping
e bor pa hotell och vandrarhem

e hyr en sdngplats for natten, privat.

Metod for kartlaggningen

Kartlaggningen har genomforts i flera steg. For att finga in s4 ménga som
mgjligt ur mélgruppen har olika metoder anvénts. Dessutom har kunskap
inhdmtats fran de verksamheter som triffar de utrikesfodda hemlosa (kom-
munala verksamheter, organisationer, kyrkor). I detta avsnitt redovisas hur
kartliggningen har genomforts.

Webbenkat for den breda bilden

For att fa en bred bild av gruppens omfattning och av var i landet personer-
na vistas skickades en webb-enkidt ut till samtliga Sveriges kommuner och
till de storsta organisationerna som tréffar hemlosa personer i landet. Resul-
tatet av webb-enkdten redovisas 1 kapitlet Hemloshet bland EU-migranter i
Sverige, och 1 bilaga 3.

De verksamheter som hade triffat fler 4n fem personer ur mélgruppen un-
der 2012 bjods sedan in att delta i en fordjupad underskning.
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Enkatundersokning for fordjupning

Den fordjupade undersékningen innebar att verksamheterna skickade in en
enkdt per utrikesfodd hemlds person under ett mitdygn. Anledningen till att
kartlaggningen begrinsades till ett dygn var att undvika dubbelregistreringar
med tanke pd att personerna ofta besoker fler &n en verksambhet.

Enkéten var utformad sa att den dverensstimde med den enkét som an-
vindes vid den senaste nationella kartliggningen av hemlosheten 1 Sverige.
Fragorna anpassades dock till att bara gélla akut hemloshet. De fragor som
stilldes handlade bland annat om alder, kon, familjesituation, hemland, ak-
tuell boendesituation, period av hemloshet 1 Sverige, hemloshet 1 hemlandet,
orsaker till hemldsheten, huvudsaklig inkomstkélla samt om personen fatt
nagon hjilp eller ndgot stdod. Personerna besvarade enkdten anonymt, till
skillnad fran de tidigare nationella kartliggningarna dir personnummer
angavs. Resultatet av den fordjupade enkiten redovisas i kapitlet Hemloshet
bland EU-migranter i Sverige och i bilaga 5.

Enkat till polisen

En mejlenkt skickades ut till polismyndigheterna i Sveriges 21 1dn. De om-
bads att in komma med uppgifter om de hade uppméarksammat nigon even-
tuell koppling mellan utrikesfoédda hemldsa personer och ménniskohandel.
Foljande fragor stilldes:

e Har ni som polismyndighet kommit 1 kontakt med hemldsa utrikes fodda
personer i ert 14n?

¢ Finns det ndgon/nigra ort/orter i ert 1an dir dessa personer samlas?

e Har ni kontakt med nagra organisationer som bidrar med hjalp/stod till
denna grupp i ert 14n?

e Har ni som myndighet uppméarksammat nagon koppling till médnnisko-
handel?

Polismyndigheternas bild ingar i kapitlet Hemldshet och mdnniskohandel.

Seminarium for ytterligare fordjupning

For att fa ytterligare fordjupad kunskap om den aktuella situationen for de
utrikesfodda hemlosa bjods kommuner och organisationer in till ett semi-
narium pa Socialstyrelsen.

Ovrig kunskapsinhamtning

Kontakter togs ockséd med Arbetsformedlingen for att fa svar pa vilka regler
som géller dir och vilken typ av hjilp de arbetssdkande EU-migranterna kan
fa. Skattemyndigheten konsulterades i frigan om samordningsnummer for
EU-migranter.

Under arbetet med kartliggningen holls dven en kontinuerlig dialog med
de verksamheter som dagligen moter de utrikesfodda hemlosa.

Kartldggningen &r utformad i samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting, (SKL).
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Regelverk som beror
kartlaggningsgruppen

Sedan Sverige blev medlem i1 den Europeiska unionen (EU) giller den
Europeiska gemenskapens (EG) regelverk som svensk ritt. Till stor del gél-
ler den EU-réttsliga regleringen dven 1 forhéllande till Norge och Island ge-
nom EES-avtalet.

Regelverket inom EU

Syftet med EU dr ekonomisk integration mellan medlemsldnderna och fri
rorlighet giller for personer inom EU/EES-omradet som arbetar eller forsor-
jer sig pé annat sétt och for deras familjemedlemmar. Under vissa forutsétt-
ningar géller den fria rorligheten dven for arbetssokande och deras familje-
medlemmar. Personer som fOrsorjer sig pd annat sitt kan vara till exempel
studerande eller pensionérer. Tanken ar att EU/EES-medborgare ska kunna
rora sig fritt mellan medlemsstaterna pd ungefdr samma sétt som nar med-
borgare forflyttar sig och byter arbetsplats inom de egna ldnderna.

For att underlitta rorligheten finns ett regelverk som samordnar medlems-
staternas regler for social trygghet for personer som flyttar fran ett EU/EES-
land till ett annat. I det regelverket ingér bland annat fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt artikel 45, Europarddets forordningar (EEG) nr
1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom ge-
menskapen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Ratten till fri rorlighet regleras av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier — det sa kallade rorlighetsdirektivet. Direktivet dr infort i svensk
ritt genom dndringar i utlinningslagen (2005:716), UtIL. Infoérandet innebar
att EU/EES-medborgare och deras familjer inte behdver anséka om uppe-
héllstillstdnd inom EU/EES-omrédet utan i stéllet kan vistas i ett annat land
med sé kallad uppehéllsritt. Kravet dr dock att de uppfyller vissa kriterier.

Det svenska regelverket

For personer som vistas i Sverige finns inga undantag nér det géller hur so-
cialtjanstlagen (2001:453) ska tillimpas. Det innebér att en ans6kan om bi-
stand fran en person som saknar hemvist i landet maste provas av den kom-
mun dir personer vistas. Detta foljer av 2 kap. 1 § socialtjanstlagen, som
anger att varje kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omréade, och att
varje kommun har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjilp som de behover.

For EU-medborgare giller dessutom att s linge som han eller hon har
uppehéllsritt 1 Sverige sd har han eller hon ritt till likabehandling hos soci-
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altjénsten, det vill sdga ritt att behandlas pa samma sétt som svenska med-
borgare.

Bestdmmelserna om uppehéllsritt finns 1 3 a kap. 1-9 §§ UtIL. Uppehalls-
ritt har den som

e ir arbetstagare eller egen foretagare 1 Sverige,

e har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig mojlighet
att fa en anstéllning,

e ir inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt i Sverige
och enligt en forsdkran om detta har tillrdckliga tillgangar f6r sin och sina
familjemedlemmars forsorjning samt har en heltdckande sjukforsdkring
for sig och familjemedlemmarna som géller 1 Sverige, eller

e har tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning
och har en heltickande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna
som galler 1 Sverige.

EU-domstolen har i detta sammanhang gett begreppet arbetstagare en vid-
striackt tolkning (C-413/01). Tolkningen innebér att olika former av deltids-
arbete, tidsbegransade anstéllningar och sidsongsarbeten normalt anses till-
rackliga for att EU/EES-medborgaren ska anses vara arbetstagare.

For att betraktas som arbetssokande med uppehallsritt kravs att personen
1 frAga ska vara aktivt arbetssokande. Beddmningen av om det finns en verk-
lig mojlighet att f4 en anstéllning 1 Sverige kan grundas pé till exempel den
enskildes utbildning, arbetslivserfarenhet, sprakkunskaper eller mojlighet att
ta ett “enklare” arbete utan sirskilda kvalifikationskrav. EU-domstolen har
gjort bedomningen (C-292/89) att sex manader normalt &r tillrdckligt lang
tid for att den arbetssokande ska ha en verklig mojlighet att hitta ett arbete.
Samtidigt pdpekade domstolen att om EU/EES-medborgaren efter sex ma-
nader fortfarande soker arbete och har en reell chans att {4 en anstéllning, s
har han eller hon fortfarande uppehallsritt. Uppehallsritten finns enligt 3 a
kap. 5 § UtIL kvar sa linge de ovan namnda villkoren dr uppfyllda.

For EU/EES-medborgare som saknar uppehallsritt, tredjelandsmedbor-
gare med uppehdllsritt/uppehallstillstind 1 annat EU-land samt andra utri-
kesfodda personer som inte har permanent uppehallstillstand i Sverige géller
enligt etablerad praxis att bistdndsinsatserna begréinsas till att avhjilpa en
nddsituation, till exempel hjilp med reskostnader till hemlandet. (jfr RA
1995 ref. 70 och Kammarritten i Stockholms dom den 13 december 2011 1
mél nr 4098-11)
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Hemloshet bland EU-migranter
| Sverige

I detta kapitel redovisas situationen for hemlosa EU-migranter utifrdn den
kunskap Socialstyrelsen har fatt genom tva enkiterundersokningar och in-
formation frdn verksamheter som traffar dessa hemlosa i sitt dagliga arbete.
Den fordjupade enkéten genomfordes under ett dygn i november 2012 och
ligger till grund for redovisningen av personernas situation nedan. Senare 1
avsnittet redovisas ocksé var i landet de vistas och vilken hjélp de har fitt,
utifrdn den webb-enkdt som Socialstyrelsen skickat ut till kommuner och
organisationer. Utredningsmetoden presenteras narmare i kapitlet Hur kart-
ldggningen dr genomford. Enkidterna och tabeller redovisas 1 bilagorna 2-5.

Sammanfattning

Kommuner och organisationer har rapporterat in uppgifter om 370 utrikes-
fodda hemldsa personer 1 Sverige under métdygnet 29 november 2012. Ma-
joriteten av dessa 370 personer har kommit till Sverige for att arbeta och
sOka sin forsorjning. De dr framst unga man som é&r fysiskt friska och inte
har missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Den storsta andelen kommer
fran Osteuropa, oftast Ruminien, och forsdker skapa sig ett bittre liv. De
flesta har inte varit hemlosa i hemlandet, men i1 Sverige sover ménga utom-
hus eller i offentliga miljoer. De saknar forsorjning. Nastan hélften av dem
ar foraldrar till barn under 18 ar, men de flesta barnen ar kvar 1 hemlandet.

| kartlaggningen ingar 370 hemlésa EU-migranter

I den fordjupande enkéten rapporterade uppgiftslimnarna att de motte 370
hemldsa EU-migranter under mitdygnet den 29 november 2012. Hur stort
morkertalet dr finns det ingen kunskap om. Resultatet nedan baseras pa en-
kitsvaren. (Se bilaga 5, tabell 6).

Uppgifterna kommer fran 29 verksamheter

Det var totalt 77° verksamheter som rapporterade in uppgifter. De valdes ut
for att de hade redovisat att de haft kontakt med fler &n 5 hemldsa personer
ur malgruppen. Av dessa hade 48 inte kontakt med ndgon hemlés EU-
migrant under métdygnet. Det var alltsd 29 verksamheter som bidrog med
enkétsvar.

Av de 370 personerna som verksamheterna rapporterade in hade 28 per-
soner haft kontakt med enbart kommunal verksamhet och 342 med ideella

3 . . . . .
Dessa 77 verksamheter drivs av kommuner, kyrkan, ideella organisationer eller i samar-
bete.
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organisationer under det aktuella dygnet. Drygt 70 procent av de 370
personerna hade sjélva varit med och fyllt i enkéten.

Kon, alder och nationalitet

Resultatet visar att det dr betydligt fler manliga EU-migranter dn kvinnor
som dr hemlosa 1 Sverige. Medelaldern 4r 38 &r, den yngsta dr 18 ar och den
dldsta 76 ar.

Den storsta gruppen kommer fran 6vriga Europa, det vill sdga frén lander
utanfor Norden. En Overvigande majoritet kommer fran Ruménien, men
manga kommer ocksaé hit fran Polen, Spanien, Slovakien och Bulgarien. (Se
bilaga 5, tabellerna 7, 8, 9).

Familjeférhallanden

Négot farre an hélften av de 370 personerna ar fordldrar till barn under 18
ar. Men for cirka 10 procent ar svaret pa fragan oként.

Manga har valt att inte svara pa frdgan om de lever tillsammans med sina
barn, men 33 personer uppger att de gor det (Se bilaga 5, tabellerna 14, 15).

Hemlbsheten under métdygnet och tidigare

Nérmare hélften av de 370 personerna hade sovit utomhus eller i offentliga
utrymmen, 1 tilt, bil, husvagn eller pd camping, natten innan de deltog i
kartlaggningen.

De flesta har varit hemldsa 1 Sverige mindre dn tre ménader och nidrmare
75 procent mindre dn ett r. Cirka 65 procent hade inte varit hemldsa 1 sitt
hemland. (Se bilaga 5, tabellerna 10, 11, 12).

Orsaker till hemlésheten

Drygt 80 procent uppger arbetsloshet som den frimsta orsaken till hemlos-
heten under mitdygnet. Andra orsaker som ndmns &r bland annat missbruks-
och beroendeproblem (7 procent), konflikt eller vald i familjen (5 procent)
och skilsmissa eller separation (4 procent). (Se bilaga 5, tabell 13)

Férsérjning

Nérmare hilften uppger att de helt saknar inkomstkélla medan drygt 30 pro-
cent forsorjer sig genom tiggeri, gatumusicerande, att panta burkar med
mera. Cirka 15 procent far 16n fran arbete, antingen tillfalligt eller regelbun-
det. Ytterligare ett fatal personer uppger att de forsorjer sig genom svartjobb
eller genom att sdlja gatutidningar. Tre personer har alderspension eller a-
kassa fran sitt hemland. (Se bilaga 5, tabell 16).

Insatserna som de hemlésa EU-migranter har erhallit

Det ér allra vanligast att de hemlésa EU-migranterna har ftt praktisk hjilp
med mat, kldder och radgivning. Forhéllandevis ménga, cirka 35 procent,
har ocksa fatt hjalp med sin fysiska ohélsa.
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Vanligen har de fatt denna hjdlp av kyrkan eller ideella organisationer.
Socialtjansten har till storsta del bidragit med akut logi, bidrag till hemresa
och 1 vissa fall andra former av ekonomiskt bistdnd.

Cirka 20 procent uppger att de inte har tagit del av nagon insats. (Se bi-
laga 5, tabell 17).

Fa kommunala verksamheter har kontakt med hemldsa
EU-migranter

I den webb-enkit som Socialstyrelsen skickade till Sveriges kommuner och
stérre organisationer’ framkom att det ir ett fital (15 av de 244 som sva-
rade) kommunala verksamheter som har tréffat fler &n fem hemloésa EU-
migranter under perioden januari till september 2012. Drygt 60 kommuner
har endast traffat enstaka personer ur mélgruppen. (Se bilaga 3, tabell 1,3).

Av de totalt 76 kommunala verksamheter som har trdffat ndgon hemlos
EU-migrant har 74 stycken beviljat nagon form av bistand. (Se bilaga 3,
tabell 4). Detta bistand har oftast varit i form av logi, ekonomiskt bistdnd
och radgivning. (Se bilaga 3, tabell 5).

Syftet med denna enkét var bland annat att f4 en overblick over var i lan-
det de hemlésa EU-migranterna vistas och har sokt hjélp, och att fa kénne-
dom om det i kommunerna finns andra verksamheter som moter malgrupp-
en, till exempel kyrkan eller ideella organisationer.

Flest hemlésa EU-migranter finns i storstédderna

Forutom 1 Stockholm, Goteborg och Malmd har de flesta hemlosa EU-
migranterna valt att soka hjalp 1 foljande kommuner under 2012: Uppsala,
Orebro, Trelleborg, Jonkoping, Haninge, Huddinge, Partille, Burlov, Lud-
vika, Nora, Sollefteda och Tierp. Den storsta andelen ur gruppen EU-
migranter som soker hjédlp for sin hemldshet finns alltsd koncentrerad till
nagra fa stdder 1 landet, foretrddesvis 1 storstadsregionerna och ett fétal
mindre kommuner ute i landet dit minga sokt sig for att arbeta som t.ex.
barplockare.

Kommuner och ideella organisationer samverkar ofta

Pé flera orter har samarbete byggts upp mellan socialtjdnsten och ideella
verksamheter, dir man samverkar for att méta bland annat hemldsa perso-
ner. Till dessa verksamheter soker sig d&ven de hemlosa EU-migranterna. De
flesta av de verksamheter som bidragit med uppgifter till denna kartldggning
drivs i sddan samverkan.

Organisationernas kontakt med EU-migranterna

Webbenkiten skickades ocksa till 17 organisationer. Flera av dessa valde att
skicka fragorna vidare inom sin egen organisation, till exempel Svenska

* Svenska kyrkan, Fréalsningsarmén, Stadsmissionen pa 7 olika orter, Crossroads, Radd-
ningsmissionen i Goteborg, Roda korset, Verdandi, Convictus i Stockholm, Situation Stock-
holm, Faktum i Géteborg och Skane, Ny Gemenskap i Stockholm.
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kyrkan, vilket ledde till att svar kom in frdn minga fler verksamheter dn de
som fatt frdgorna direkt frdn Socialstyrelsen. Detta har tillfort ytterligare
kunskap till kartldggningen.

Bland organisationerna var det en storre andel &n bland kommunerna som
hade tréffat fler &n fem personer ur malgruppen. Majoriteten av dessa verk-
samheter hade dven erbjudit ndgon form av stdd till personerna. De vanlig-
aste stodinsatserna var rddgivning, mat och logi. (Se bilaga 3, tabell 2,3).

Manga olika verksamheter moter de hemlosa
EU-migranter

I en genomgédng som Socialstyrelsen har genomfort framkommer ett antal
aktorer som riktar sin verksamhet mot mélgruppen. Manga av dessa drivs i
samverkan mellan kommun och den ideella sektorn. Nedan f6ljer en kort
redogdrelse for nagra av dessa verksamheter som Socialstyrelsen har kom-
mit 1 kontakt med. Inledningsvis forklaras varfor manga av EU-migranterna
soker stdd inom den ideella sektorn.

EU-migranter kan vilja undvika kontakt med myndigheter

Ritten till fri rérlighet inom EU forutsitter att en person ska kunna forsorja
sig sjélv, och sin eventuella familj, for att fa vistas 1 ett annat EU-land och
sOka arbete. Om man varken fér arbete eller kan forsorja sig pa annat sitt sa
kan uppehéllsriatten upphora. P4 grund av detta undviker manga EU-
migranter att kontakta myndigheterna i1 vistelselandet, och soker istéllet
hjélp hos den ideella sektorn. Detta leder till att de svenska myndigheternas
kdnnedom om denna grupp &r begrénsad.

Manga ideella organisationer driver verksamheter for personer som be-
finner sig i hemldshet och hit soker sig dven de hemldsa EU-migranterna.
Till exempel har manga kyrkor en vil utvecklad hjidlpverksamhet som ocksa
moter dessa ménniskor. I bade Stockholm och Géteborg finns dven Crossro-
ads som vénder sig sdrskilt till malgruppen hemlosa EU-migranter.

Crossroads

Crossroads Stockholm dr en rdd- och stodverksamhet for ménniskor fran
andra EU-lédnder som lever i fattigdom eller hemldshet. Crossroads erbjuder
ombudsverksamhet, olika kurser och svensk samhéllsinformation men ocksa
mat, och mojligheter till dusch, tvétt, virme och vila.

Crossroads drivs och finansieras av Stockholms Stadsmission i samarbete
med Arbetsformedlingen, Europeiska Socialfonden, Fréilsningsarmén och
Stockholms stad. Aven Citykyrkan, Likare i virlden, Ny Gemenskap, Roda
Korset och S:ta Clara kyrka samarbetar med projektet.

Sedan verksamheten startade den 1 mars 2011 har man haft besok av
3 600 unika individer fran cirka 90 ldnder. Crossroads moter néstan uteslu-
tande arbetsféra ménniskor som kommit hit for att soka arbete och forsorj-
ning sa att de kan skicka hem pengar till familjen. De allra flesta, 70 pro-
cent, av besdkarna har en yrkesutbildning, 15 procent har motsvarande
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gymnasieutbildning och 15 procent har hogskoleutbildning. Personalen pa
Crossroads Stockholm talar manga olika sprak.

Crossroads Goteborg Oppnade sin verksamhet 1 oktober 2012 och dr
alltsd relativt ny. Deras malsattning &r att arbeta utifran samma modell som
Crossroads i Stockholm.

Billsta boende

Billsta boende &r ett boende som drivs av Stockholms Stadsmission och
som hyr ut enkel- och dubbelrum i andrahand till EU-migranter som inte
ingar i Stockholms stads tak-Gver-huvudet-garanti’. Verksamheten samarbe-
tar med Crossroads Stockholm. De erbjuder boende till de hemlosa EU-
migranter som kan betala hyra och i ovrigt svarar upp mot Billstas krav.
Boendet pa Billsta innebir att hyresgésterna har en adress att anméla till
Skatteverket, Migrationsverket, arbetsgivare etc. P4 boendet erbjuds dven
stdd och information om den svenska bostadsmarknaden men déremot inte
hjilp med mat, kldder eller dvriga aktiviteter. For detta hinvisas hyresgés-
terna till Crossroads.

Boendereferenser fran Stockholms Stadsmission dkar de hemldsas chan-
ser att ga vidare till en bédttre boendesituation.

Projekt Vinternatt

Den 1 november 2012 startade Stockholms stad projekt Vinternatt, tillsam-
mans med Frilsningsarmén och Stadsmissionen. Bakgrunden var att man
ville méta behoven hos den védxande gruppen akut hemlésa EU-migranter
som inte omfattas av stadens tak-over-huvudet-garanti. Projektets syfte ér
att mojliggora vila under nattetid for malgruppen och att tillgodose andra
basbehov sdsom enkel kvillsmat och frukost. Detta sker pa tvd hiarbargen
med totalt 44 platser.

Malgruppen ér personer i Stockholm som

e dr over 18 ar och lever i akut hemloshet

¢ inte omfattas av Stockholms stads tak-Over-huvudet-garanti

¢ inte beviljas akuta insatser fran socialjouren eller hemldshetsjouren.

Projekt Vinternatt arbetar 4ven med att samordna resurser och sprida in-
formation genom etablerade nitverk samt att verka for att EU-migranter féar
en chans att etablera sig i samhéllet. Projektet kommer att pagé fram till den
30 april 2013.

> Tak-6ver-huvudet-garanti innebar att kommunen garanterar att alla som vistas i kom-
munen och har behov av akut logi har ratt till detta, férutsatt att man uppfyller gallande
villkor.
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Stockholms stads uppsokarenhet

Inom projekt Vinternatt har Stockholms stad dven utdkat uppsdkarenhetens
verksamhet och uppdrag. Uppsokarenheten ska arbeta riktat mot EU-
migranter som befinner sig i hemldshet eller annan utsatt situation i staden.
Uppsokarenhetens utokade adtaganden ar att

e uppmirksamma EU-migranter som befinner sig i hemldshet eller annan
utsatt situation och som vistas i stadens offentliga miljoer

e informera dessa personer om det akuta stod som erbjuds inom staden

e Dbistd enskilda hemldsa med stod och hjilp for att avvérja en akut nddsi-
tuation.

UppsoOkarenhetens arbete med denna méalgrupp pégar under hela 2013.

Pelarbackens sjukvardsmottagning for hemlosa

I Stockholm finns Pelarbeckens sjukvardsmottagning for hemldsa som drivs
av Ersta diakoni och som vénder sig till alla hemlosa personer i Stockholms
lan. Pelarbacken har under en begrédnsad tid, och pa eget initiativ, bedrivit en
riktad verksamhet mot hemldsa EU-migranter i samarbete med Crossroads
Stockholm. Denna insats har handlat om att erbjuda allmén hélso- och sjuk-
vard, det vill sdga pa distriktsldkar- och distriktsskoterskeniva, i Crossroads
lokaler.

Pelarbacken arbetar ocksa aktivt med, de relativt fa, akut hemlésa EU-
migranter som lever i aktivt missbruk och 1 misédr. Dessa personer har ofta
allvarliga fysiska och psykiska sjukdomar, men vill inte alltid ha nagon
hjilp fran samhillet eftersom de &r rddda for att bli tillbakaskickade till
hemlandet.

Frilsningsarmén

Frilsningsarméns sociala center i Stockholm é&r ett kristet dagcenter som
arbetar for hemldsa och missbrukare. De erbjuder caféverksamhet pé for-
middagar, samtalstjdnst samt delar ut kldder, matkassar och ger mgjlighet
till att duscha. Vidare kan gisterna delta i eftervard med sé kallad tiostegs-
undervisning, bibelstudier, grundldggande data-kurser eller annan syssel-
sattning. Fralsningsarmén kan ocksa bistd med hembesok och fadder verk-
samhet.

Det sociala centret samarbetar med sociala myndigheter, mobila sjuk-
vardsteam och andra ideella organisationer.

Convictus

Convictus har tre dagverksamheter for hemldsa i Stockholm. Tva av dessa —
Bryggan Vantor och Bryggan Hjorthagen — har en mycket stor andel géster
frén olika ldnder inom EU inklusive en vdxande andel tredjelandsmedbor-
gare med uppehallstillstind 1 Sydeuropa. Den nya géstgruppen innefattar
100 — 150 personer per dag. De dr ocksa hemldsa men yngre én den tradit-
ionella hemldsa géstgruppen. De &r ute efter jobb och bostad och ir séllan
missbrukare. Dessa hemldsa EU-migranter erbjuds samma basservice som
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den traditionella gruppen: tillgdng till dusch, tvittmaskin, kldder samt fru-
kost och lunch. Convictus samarbetar med Crossroads Stockholm.

Gatljuset

Gatljuset 1 Goteborg dr ett dygnetrunt-dppet akutboende med 18 sangplatser
for personer som lever i hemloshet. Boendet drivs av Stadsmissionen.

Forutom singplatser erbjuds lunch och fika hela dagen, rena kldder och
mojlighet att anvidnda dator och tvittstuga. Utdver hjalp med sddana bas-
behov erbjuds ocksa langsiktigt motivationsarbete genom tva personliga
ombud.

Verksamheten riktar sig till bdde mén och kvinnor. Sedan januari 2013
upptar EU-migranterna tvé tredjedelar av séngplatserna. Under en vecka har
Gatljuset besok av cirka 80 EU-migranter. Av dessa bedoms cirka 80 pro-
cent ha sitt ursprung i Ruménien. De andra kommer fran Bosnien, Polen,
Ungern och Bulgarien. Drygt 90 procent av dessa besokare dr mén.

De EU-migranter som besdker verksamheten saknar ofta bade utbildning,
dokumenterad arbetslivserfarenhet och sprakkunskaper.

Gatutidningen Faktum Goteborg och Skéine

Faktum erbjuder sysselsittning till hemldsa och andra i socialt utanforskap.
Medlet dr forsdljning av gatutidningar. Bland forséljarna finns ett sjuttiotal
hemlosa EU-migranter i Goteborg och Vistra Gotaland och ett trettiotal 1
Malmé och Skéne. De allra flesta dr ruménska romer, men i gruppen finns
ocksa bland annat ruménska, bulgariska och brittiska medborgare.

Ett antal av de hemldsa EU-migranterna bor i smé ldgenheter som hyrs i
andra eller tredje hand och dir ett stort antal personer delar pa en mycket
begransad boyta. Andra befinner sig i akut hemldshet och bor i bussar, bilar,
télt, tunnlar, killare etc. De flesta i gruppen dgnade sig at tiggeri eller gatu-
musik innan de borjade sélja Faktum.

Svenska kyrkan

Manga kyrkliga forsamlingar runt om i landet driver verksamheter som
vinder sig till hemlosa personer. Kyrkan méter dessutom papperslosa® barn-
familjer, 1 storre utstrickning dn Ovriga verksamheter inom den ideella sek-
torn.

De kyrkliga verksamheter som aktivt deltagit 1 denna kartldggning &r: S:ta
Clara kyrka i Stockholm, Svenska kyrkans Diakonicentral i Lund och Kyr-
kornas nattcafé 1 Halmstad. Detta utifrdn att de 1 sin verksamhet méter hem-
16sa EU-migranter.

S:ta Clara kyrka i Stockholm

S:ta Clara kyrka arbetar for att vara en kyrka som visar omsorg for manni-
skor 1 ndd. Varje vardag samlas manga méanniskor i kyrkan till bén, gemen-

6 ° ° .. o . o . .
Personer som har fatt avslag pa ansékan om uppehallistillstand eller som inte har gjort en
sadan ansokan.

25



skap, undervisning och arbete. Personer frn kyrkan gar varje dag vid lunch-
tid till Sergels torg med en vagn och serverar enklare fortiring for beho-
vande. De erbjuder ocksa forbon och hjélp att fa kontakt med diakoner, som
kan slussa vidare till behandlingshem mm. En grupp gér ut pa Malmskill-
nadsgatan foOr att finnas till bland prostituerade, och besoker fangelser for att
kunna vara ett stod for de intagna.

Under de senaste dren har manga hemlésa EU-migranter sokt sig till Clara
kyrka. Under perioder har kyrkan dven erbjudit 6vernattningsmojligheter pa
madrasser pa golvet.

Café Ugglan i Lund

Diakonicentralen i Lund driver bland annat Café Ugglan - ett 6ppet café for
de mest utsatta i samhéllet. Bland gésterna finns hemldsa, tunga missbru-
kare, ensamma, psykiskt sjuka och en nyare grupp: EU-migranter utan bo-
stad 1 Sverige. Ugglan erbjuder hjdlp med basbehov som mat, dusch, klader,
samtal och dven med myndighetskontakter.

Personalen behirskar flera sprik, bland annat spanska, ruminska, ara-
biska, polska och ungerska. Detta bidrar till en bra inblick 1 EU-
migranternas liv och situation. Till Ugglan kommer tva olika kategorier av
EU-migranter. Den storsta gruppen bestér av romer frdn Ruménien och den
ungerska delen av Slovakien. Den andra gruppen ér betydligt mindre och
bestar av psykisk sjuka ménniskor, oftast kvinnor, fréan till exempel Storbri-
tannien, Spanien, Tyskland, Holland och Italien.

Kyrkornas Nattcafé i Halmstad

I Halmstad finns kyrkornas nattcafé for de cirka 40 personer som é&r eller har
varit hemldsa ndgon gang under aret. Ett tiotal av dessa personer beréknas
vara permanent hemldsa i den meningen att de oftast sover utomhus eller
Overnattar i lokaler som inte dr avsedda for detta. Nattcaféets verksamhet
riktar sig dven till de personer som har svag forankring pa bostadsmark-
naden och ldser sitt boende genom att flytta runt och temporért bo hos na-
gon bekant. Denna malgrupp ar svaruppskattad till antalet men man tror att
det ror sig om cirka 230 personer. Under den senaste tiden har dven en vax-
ande grupp EU-migranter sokt sig till nattcaféet.

Kommunerna — uppsokande verksamhet och socialjour

De hemlosa EU-migranterna beviljas 1 allménhet endast akut bistand av so-
cialtjansten. Darfor dr det frimst de verksamheter som arbetar med detta
som moter malgruppen, det vill sdga socialjourerna och de uppsdkande
verksamheterna.

Socialjourerna ger bistaind med akuta hjdlpbehov pa kvillar, nétter och
helger nir den ordinarie socialtjansten &r staingd. De informerar ocksd EU-
migranterna om deras rattigheter och skyldigheter. I nodsituationer beviljas
bistand till hemresor och logi.

Socialjourerna uppsoker aktivt barn som tigger i den offentliga miljon,
ensamma eller tillsammans med sina foridldrar, och informerar om barns
skolplikt och det oldmpliga i att barn tigger eller spelar musik pd gatorna for

26



att fa ihop pengar. Arbetet med att aktivt ska upp barn och ungdomar som
befinner sig i oldmpliga miljoer dr en prioriterad del av socialjourernas
verksamhet.

Uppsokarenheter arbetar ute i offentliga miljoer med att aktivt soka upp
personer som har behov av bistdnd fran socialtjdnsten. Dessa liankas sedan
vidare till de verksamheter som kan ge stod och hjilp. Som tidigare nimnts
har Uppsokarenheten i Stockholm fatt utdkad personal for att fokusera pé de
hemldsa EU-migranterna inom projekt Vinternatt.

I Malmé finns Mobila Védrnan som bestar av tvd socionomer som arbetar
uppsokande med hemldsa personer som finns i stadens offentliga miljoer.
Mobila Virnan bedriver uppsokande arbete i form av kontaktskapande, mo-
tiverande och ldnkande insatser. Inom ramen for sitt ordinarie arbete traffar
de ockséd de hemlosa EU-migranterna. Under 2012 har de har bland annat
mott ett antal hemldsa gravida kvinnor fran EU-lénder.

Verksamheternas bild av situationen

I detta avsnitt redogdrs for de olika verksamheternas bild av de hemldsa
EU-migranternas situation och av deras hjdlpbehov. Uppgifterna har fram-
kommit vid seminarium pa Socialstyrelsen och genom annan kontakt med
de olika verksamheterna.

EU:s regler samordnar de olika ldndernas trygghetssystem men det finns
inget gemensamt europeiskt system som ersétter de nationella systemen. Det
ar alltsd upp till varje land att bestimma vem som é&r socialforsidkrad enligt
landets lagstiftning, liksom vem som har rétt till formaner och pa vilka vill-
kor (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt nr
987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till {or-
ordning nr 883/2004).

I Sveriges kommuner gor socialtjdnsten oftast den beddmningen att EU-
migranterna endast har rétt till bistdnd i akuta situationer och da oftast som
bidrag till hemresa och i samband med detta, akut logi. EU-migranter omfat-
tas inte av tak-Over-huvudet-garanti, i de kommuner dér en séddan finns.

I situationer som inte dr akuta dr det darfor oftast kyrkorna och de ideella
organisationerna som moter dessa personer och som dérfor ocksa har den
storsta kinnedomen om deras levnadssituation i1 Sverige.

Morkertalet kan vara stort

De olika verksamheterna som moter mélgruppen anser att antalet hemldsa
EU-migranter i Sverige troligtvis dr storre dn vad som framkommit i denna
kartlaggning. Méanga av dem tror att det kan vara toppen pa ett isberg. Det ar
svért att f4 en helt klar bild av antalet, bland annat for att gruppen &r rorlig
och flyttar runt inom landet och dven till andra EU-lénder i sina forsok att
finna arbete.

For att undvika dubbelrdkning genomfordes Socialstyrelsens kartliggning
under ett métdygn. Det innebir att mdjligheterna att nd hela mélgruppen ar
begriansad.
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I kartliggningen har det framkommit att 80 procent av de hemldsa EU-
migranterna dr médn och 20 procent dr kvinnor. Denna kdnsfordelning be-
domer verksamheterna som rimlig.

Att s6ka forsorjning ar drivkraften

De olika verksamheterna som Socialstyrelsen har haft kontakt med moter
visserligen skilda delar av mélgruppen, men de flesta &r dnda eniga om att
storre delen av EU-migranterna som kommer till Sverige har kommit hit for
att soka arbete. Majoriteten av dem &dr unga méin som vill arbeta och forsorja
sig. En del av dessa vill arbeta ithop pengar for att sedan atervédnda till sitt
hemland, andra vill stanna och skapa sig en battre tillvaro hir i Sverige.

En annan grupp som soker hjédlp for sin hemloshet dr romer, fridmst fran
Rumaénien. De har valt att 1dmna sitt land pa grund av diskriminering och de
reser ofta tillsammans 1 familjer. De forsorjer sig pa tiggeri och musice-
rande, nagot som de ofta ser som sin enda chans till forsorjning eftersom
deras mojligheter till studier och arbete varit begransade dven 1 hemlandet.

Utbredd fattigdom inom gruppen

Manga av verksamheterna vittnar om stor fattigdom och misdr bland de
hemlésa EU-migranterna. Endast ett fital personer i gruppen har missbruks-
problem eller psykisk ohélsa. Det finns en oro hos personalen for att en del
av dem kan komma att utveckla sddana problem eftersom deras levnadsfor-
hallanden hér 1 Sverige dr svdra. Man ser att manga bryts ner mycket snabbt
och tappar hoppet.

Missbruk finns bland en del personer som varit en liangre tid i Sverige,
och de personerna kinner en hopploshet bade i Sverige och i1 hemlandet.
Dessa personer avbdjer dock kontakt med myndigheter eftersom de &r rddda
att bli hemséinda.

Det forekommer att barn vistas tillsammans med sina hemlosa foréldrar
och dven att de tigger 1 offentliga miljoer. Detta dr dock inte sd vanligt och
verksamheterna har uppfattat att det finns kunskap i gruppen om svensk
lagstiftning, det vill sdga att barn kan omhéndertas av myndigheter om de
far illa.

Behoven av sjukvardsinsatser varierar

Nir det géller sjukvard sa har EU-medborgare ritt att fi sjukvard pd samma
villkor som landets egna medborgare under forutsittning att de har ett euro-
peiskt sjukforsdkringskort. Manga hemldsa EU-migranter saknar dock ett
sadant kort och far da endast tillgang till vard som beddms vara nodvandig.

En genomgéing som Pelarbackens sjukvirdsmottagning sjilva gjort av de
sjukvérdsinsatser som riktats direkt till gruppen hemlosa EU-migranter, har
visat att de mestadels har behov av sjukvard pd virdcentralsnivd (allménna
akommor, infektioner, virk, stressrelaterade tillstind m.m.).

Majoriteten av dessa personer lider inte av allvarliga och svéra sjukdo-
mar. Det finns dock en liten grupp personer som uppvisar en sjukdomsbild
med missbruk och psykiatriska besvir. Dessa personer har ett stort och
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komplext vardbehov, men véljer ofta att avsta fran vard eftersom de inte har
ndgot sjukforsékringskort och inte heller nagra ekonomiska mdjligheter att
betala fullt pris for varden. Deras sjukdomstillstind kréver ofta aterbesok
som inte ingar i begreppet akut vard.

De storsta svarigheterna

Bland verksamheterna som mdter de hemldsa EU-migranterna finns farha-
gor om att antalet personer som behover hjilp med stor sannolikhet kommer
att 6ka. Enligt verksamheterna &r de storsta svérigheterna som de hemldsa
EU-migranterna moter foljande:

e hemlosheten

o arbetsloshet

e spraksvarigheter som leder till kommunikationsproblem

e utanforskap och svarigheter med integration i det svenska samhéllet

e bristande samarbete mellan olika myndigheter - olika bedémningar av
regelverket skapar otydlighet

¢ allminhetens attityder
o tiggeri leder till utsatthet

e att personerna inte ser ndgra mdjligheter i hemlandet och att en tillvaro i
Sverige darfor trots allt dr béttre - det ar ett problem pa EU-niva

e att manga har bristande utbildning frdn hemlandet.

Verksamheternas syn pa ytterligare hjalpbehov

De verksamheter som arbetar med de utrikesfodda hemldsa personerna dr
eniga om att resurser maste ldggas i de linder som de migrerat ifran. Flera
atgirder behovs pa EU-nivd och det kriavs en forbattrad samverkan och
kommunikation mellan medlemslédnderna inom EU.

Personerna 1 méalgruppen maste dven fa sina basbehov tillfredsstillda nar
de vistas i Sverige. EU-migranterna behdver ocksa f information pa sitt
modersmél om sina rittigheter och skyldigheter 1 Sverige samt om hur det
svenska samhaillet fungerar. Med sadan information 6kar deras mojligheter
att gora en realistisk bedomning av sina mojligheter att f4 arbete 1 Sverige
och dven dverviga om de ska vilja att atervinda till sitt hemland.

Verksamheterna beskriver ett antal dnskemal om forandringar:

e Olika verksamheter behdver vara specialiserade pé skilda omraden for att
tillgodose behoven péd bista mojliga sétt och utnyttja varje verksamhets
resurser effektivt.

e Det behovs fler och mindre verksamheter som tar emot personer som
behover vila for natten.

e Det behovs verksamheter som sérskilt vander sig till de hemlésa EU-
migranterna och deras specifika behov.

e Tak-0ver-huvud-garantin borde gélla dven EU-migranter, det vill siga
ritten till en egen séngplats. Det gér inte att forsoka integreras i samhéllet
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genom arbete eller studier, om man inte vet att man har ndgonstans att
sova pa natten.

e Det maste bli littare att f4 ett samordningsnummer, eftersom ett sddant
oftast kravs for att fa ett arbete och tillgang till stod och hjalp.

e EU-migranter maste fa rétt till grundlaggande banktjénster.

e Samhillet behover satsa mer pa uppsokare och kontaktpersoner med
sprakkompetens som skulle underlitta integrationen for denna grupp.

e Om familjer véljer att stanna i Sverige maste barnen fi skolundervisning
och stdd om de behdver det.

e Alla EU-migranter bor fa sprdkundervisning, och den borde inte kosta
pengar.

Sammanfattningsvis anser verksamheterna att samhéllet maste hitta kon-
kreta 16sningar pa problemen och ge det stdd som gruppen behdver innan
fradgan véxer. Det dr ocksa viktigt att satsa pa ritt insatser i ett tidigt skede
och planera langsiktigt, inte bara se det kortsiktiga perspektivet. Det handlar
primért om att underlétta forutsittningarna for integrationen.

Verksamheterna anser att det 1 Sverige behdvs en enad nationell samsyn
och en storre samverkan mellan myndigheter och organisationer, pd lokal,
regional och nationell nivd. Verksamheterna efterlyser dérfor hjilp med
tolkning av regelverket pa nationell niva och tydligare uppdrag.

Darutover bedomer verksamheterna att bade allmédnheten och organisat-
ioner behover mera kunskap om vad som géller for dessa migranter. Ménga
vet inte hur reglerna ser ut.

Alla organisationer, forsamlingar och myndigheter som Socialstyrelsen
har haft kontakt med bedomer att de har ett gemensamt ansvar. Det finns en
onskan om att alla ska se mojligheter istdllet for begransningar i lagstift-
ningen.

Kartlaggningens ovriga kunskapskallor

Hér nedan redogors for tva aktuella rapporter som berér de hemlosa EU-
migranternas situation i Sverige. Stadsmissionen i Stockholm har valt att
dgna sin arliga lagesrapport at hemldsheten bland EU-migranter. I Gote-
borgs stad har ett initiativ tagit for att sirskilt stodja hemldsa romska famil-
jer. Kunskaperna fran dessa rapporter har ocksa bidragit till denna kartlagg-
ning.

Stockholms Stadsmissions arliga hemléshetrapport 2012

Stockholms stadsmission ger arligen ut en rapport som ska “’skildra hemlds-
heten och sammanfatta de politiska initiativ som tagits de gdngna 12 ména-
derna 1 strdvan att minsta ménniskors utsatthet”. 2012 érs rapport publicera-
des i oktober och fokuserar pd hemlésa EU-migranter [2]. Rapporten redo-
visar resultatet av de undersokningar och studier om hemléshet som genom-
forts det gangna aret. Stockholms stadsmission har dessutom genomfort tva
enkétundersokningar 1 egen regi och intervjuat foretrddare for nagra av Sve-

30



riges ideella organisationer som moter EU-migranter i sina dagliga verk-
samheter’.

Sammanfattningsvis betonar rapporten att migranter frdn andra EU-ldnder
ar en av de grupper dér antalet ménniskor i hemldshet okat kraftigt pa senare
ar. Denna grupp skiljer sig fran andra grupper i hemloshet genom att de som
regel ar arbetsfora och socialt fungerande, utan problem med missbruk eller
psykiska sjukdomar. Deras frimsta problem ir i stillet utestingande struk-
turer pa arbetsmarknaden. Vidare konstaterar rapporten att de sociala rattig-
heterna for EU-migranter dr mycket begrinsade, vilket gor dem sérskilt ut-
satta vid hemloshet. De har till exempel fé eller inga mdjligheter att vidare-
utbilda sig 1 svenska eller att fa tillrackligt stod fridn Arbetsformedlingen.
Inte heller tak-0ver-huvudet-garantin giller for dessa personer [2].

Goteborgs raddningsmissions kartlaggning av romernas
situation i Goteborg

Under hosten 2012 har Goteborgs rdddningsmission, pd uppdrag av Gote-
borgs stad, paborjat ett uppsdkande arbete bland hemldsa romer 1 Goteborg.
Efter tre ménaders arbete rapporterar de om att det dr en "bitvis skrimmande
livssituationer som moter dem. Hela familjer som bor i kalla bilar eller pa
lastbilsflak. Barn som inte far ldkarvard eller skolgang pa grund av att for-
dldrarna inte vagar soka hjilp av samhéllet, darfor att man dr radd att barnen
ska tas ifran en” [3].

Projektet har haft kontakt med 120 romer. Manga av dem siljer gatu-
tidningen Faktum, spelar dragspel, pantar burkar eller tigger.

I rapporten konstateras vidare att personernas storsta behov dr en fast bo-
stad. Utan en fast bostad ar det svart for barnen att g i forskola eller skola.
Manga dr sjuka och behover mediciner men pé grund av sin ekonomiska
situation har de svart att besoka ldkare och kopa ldkemedel. Problemet &r att
de inte tas emot pa vardcentralerna utan att behdva betala fullpris, vilket de
inte har rdd med. I undersdkningen har man inte kunnat kartligga, se eller
bekréfta nagra ligor eller organiserad kriminalitet bland romerna. ”Vi har
bara sett fattiga manniskor, familjer som far illa, men dnda har det battre hér
an 1 sina hemlénder. Det dr en utsatthet som vi aldrig sett tidigare. Och en
fattigdom som &r sa bottenlds att den dr ndstan omdjlig att forstad” [3].

’ Férutom Stadsmissionens egna verksamheter dven Fralsningsarmén, Ny Gemenskap,
Hela manniskan, Svenska kyrkan, Convictus och Citykyrkan.
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Arbete, forsorjning och migration
inom EU

”Vi vill gé 1 skolan och ldra oss svenska och bli en del av samhillet, fa
ett personnummer och en adress. Vi vill bli integrerade i samhéllet. Vi
vill bo hir, f4 vara som svenskar. Att fa ha ett jobb, tjina vara egna
pengar att betala hyra och mat med”

Maria, 40 dr, Rumdnien.

Manga minniskor dr beredda att ldmna sitt land i strivan att forbéttra sin
situation fOr sig sjilv och sin familj, detta kapitel beskriver arbete och for-
sorjning som en del av den fria rorligheten och migrationen inom EU. Ro-
mernas situation lyfts sirskilt fram.

Arbete, forsorjning och den fria rorligheten

Kérnan 1 EU:s inre marknad ar de fyra friheterna som innefattar fri rorlighet
for varor, tjanster, personer och kapital (artikel 26 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt). Detta innebér bland annat att den fria rérligheten av
arbetskraft uppmuntras. Det dr d& avgorande att arbetskraften dr beredd att
flytta dit dér den bést behdvs.

Att sbka arbete i Sverige

Arbetssokande frén ett EU/EES-land har rétt att vistas i Sverige for att soka
arbete. Personer som har rétt till a-kassa 1 sitt hemland har rétt att under en
period ta med sig den till ett annat EU/EES-land for att soka arbete dér.
Detta regleras i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning nr 883/2004.

Alla arbetssokande har mdjlighet att ta hjdlp av Arbetsférmedlingen. Om
man behérskar det svenska spraket kan man till exempel soka arbete via
Platsbanken. Om man har ett svenskt personnummer eller samordnings-
nummer kan man ocksd registrera sig och gora sig sokbar for arbetsgivare
samt fa annat stod fran Arbetsformedlingen.

Mojligheterna att fi ett arbete och komma in i det svenska systemet &r
mycket begrinsade om man inte kan prata svenska. Som EU-migrant har
man inte ratt att lasa pd SFI (svenska for invandrare) om man inte anses bo-
satt 1 landet. Detta regleras 1 22 kap. 13§ och 29 kap. 2§ skollagen
(2010:800).

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
innehéller bestimmelser om ansvar och insatser som syftar till att underlétta
och paskynda vissa nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhélls-
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livet. Dessa bestimmelser géller dock endast den som har fatt uppehéllstill-
stand som flykting eller som anhdrig till nagon med flyktingstatus och inte
de som visas i landet med uppehéllsritt.

Via EURES, som ér ett europeiskt arbetslivsndtverk, kan vem som helst
sOka information om arbets- och levnadsvillkor inom EU samt en samman-
stillning av lediga arbeten i Europa [4].

Samordningsnummer krévs

Den som é&r bosatt utomlands ska inte folkbokftras 1 Sverige om vistelsen
hér understiger ett ar. Nér en person som &r bosatt utomlands utfor arbete i
Sverige under en period som dverstiger sex manader blir han eller hon nor-
malt obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Aven om en person inte ska folkbokforas i Sverige sa ska en skatteregi-
strering goras hos Skatteverket. I samband med skatteregistreringen tilldelas
personen da ett sd kallat samordningsnummer 18 a § folkbokforingslagen
(1991:481) och 5-6 §§ folkbokforingsforordningen (1991:749), som i dessa
fall ersétter personnumret. Samordningsnumret ska anvindas vid kontakter
med Skatteverket, till exempel anges det pé kontrolluppgifter [5].

Syftet med samordningsnumret dr att myndigheter och andra verksam-
hetsomrédden ska ha en gemensam identitetsbeteckning dven for personer
som inte dr folkbokforda i Sverige. Samtliga statliga myndigheter har ritt att
begéra att en person tilldelas ett samordningsnummer. Daremot kan den
enskilde personen inte sjilv begira ett [6].

Trots att samordningsnumret ska fungera som personnummer for de som
inte kan fi ett sadant lever de flesta EU-migranter utan ett sddant nummer.
Detta innebir begriansningar i mdjligheterna att fa ett arbete och att ta del av
den samhéllsservice de har ratt till. Det har framkommit att svarigheterna
med samordningsnummer kan bero péd bristande kunskaper som skapar
oklarhet mellan Skatteverket och Ovriga myndigheter. Denna problematik
har uppmérksammats under den senaste tiden och atgérder har vidtagits for
att komma till rdtta med problemen.

Vissa som rekryteras i hemlandet far problem

Den 6kade rorligheten inom EU har lett till att inslaget av utléndsk arbets-
kraft har 6kat 1 Sverige under de senaste aren. Ménga rekryteras redan i sina
hemldnder av rekryteringsfirmor och utlovas da villkor och 16ner som sedan
inte alltid infrias ndr de kommer till Sverige eller nir kontraktet avslutas.
Det ér vanligt att dessa personer skuldsétter sig for att ha rad med resan till
Sverige och detta gor dem extra sarbara och litta att utnyttja. De har heller
ingen kunskap om svenska forhdllanden och kan inte det svenska spréket.
Manga tjanar inte tillrackligt for att kunna betala kost och logi nir de arbetar
och kan dirfor inte heller betala av sina skulder. Dessa arbeten &terfinns
oftast inom byggsektorn, asfaltslaggning, takarbeten, trddplantering och
béarplockning [7].
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Det har forekommit att vissa arbetsgivare har utdvat eller hotat med vald
till exempel nér barplockarna har vigrat att dverlimna passhandlingar, tele-
foner och andra dgodelar. Det finns ocksd exempel pa att kvinnliga och
manliga barplockare fran Bulgarien hotats med att de ska séljas for prostitut-
ionsdndamal respektive tvingas begd stolder om de inte plockar tillrackligt
med bér [7].

Tiggeri som férsérjning

Ett antal personer reser runt i Europa och forsorjer sig genom att tigga eller
musicera i offentliga miljoer. I Visteuropa dr mojligheterna till fortjanster
storre dn 1 0st och de uppger ofta att de blir béttre behandlade och bemdétta
hir. Dessa personer har blivit alltmer synliga i det offentliga rummet®.

Migration

EU har ingen officiell definition av migration. Begreppet kan definieras som
byte av hemort eller hemland. Med andra ord &r det en samlande bendmning
pa invandring (immigration) och utvandring (emigration). Migration kan
anvéndas bade for att beskriva storre folkforflyttningar och nér familjer och
enstaka individer flyttar. Migration kan beskriva omflyttning inom ett land
eller fran ett land till ett annat samt &ven mellan EU-land och land som inte
ar medlem i EU.

Migration i Sverige

Sveriges historia vittnar om att grupper av ménniskor invandrat hit sedan
flera hundra é&r tillbaka i tiden. Men dven om det alltid funnits viss invand-
ring till Sverige s& dr det den stora utvandringen fran mitten av 1800-talet
och fram till 1930 som satt de djupaste spéren i landets utveckling och i
manniskors minne. Vildigt manga familjer 1 Sverige har fortfarande slékt-
band till USA, Canada, Sydamerika eller Australien. Till dessa lander sokte
sig 1,3 miljoner svenskar under loppet av 100 ar. Det som drev dem att
lamna sitt hemland var bland annat:

e fattigdom

o religids forfoljelse

e bristande framtidstro

e politisk ofrihet

e dventyrslystnad och “guldfeber”.

Utvandringen fran Sverige ddmpades av forsta vérldskriget i kombination
med invandringsrestriktioner i USA, och i och med andra vérldskriget 6ver-
gick Sverige frén att vara utvandrarland till att bli ett invandrarland. Sedan
1930 har Sverige, alltid haft en storre arlig invandring &dn utvandring, bort-
sett fran ett par &r pa 1970-talet [8].

® Uppgifter fran seminarium med verksamheter
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Migration inom EU

Omkring millennieskiftet blev migrationsfragorna ett av de politikomraden
diar EU lagstiftar genom direktiv, forordningar och beslut. En langsiktig
malséttning har bland annat varit en gemensam asyl- och migrationspolitik
inom EU.

Sverige blev medlem 1 EU 1995 och fullvirdig medlem 1 det sa kallade
Schengensamarbetet 200, Schengenkonventionen av den 19 juni 1990. Detta
innebar att grdnserna mellan de 13 Schengenldnderna Gppnades och att
dessa lander kunde bevilja personer visum till hela Schengenomradet. Sedan
dess har nya medlemslidnder och de 6ppna grianserna inom EU-omréddet in-
neburit att ett 6kande antal EU-medborgare sokt sig till Sverige for att ar-
beta under kortare eller ldngre tid [8].

EU-migranters berattelser om sin situation

For att beskriva situationen for de hemlosa EU-migranter som vistas i Sve-
rige redovisas hér nagra roster. Citaten kommer fran de verksamheter som
arbetar nédra de hemlsa personerna.

”Pa morgonen kl. 6 si knackar det pa dorren. De som vi hyr av tvingar
oss ut 1 kylan, for att socialen kommer. De hojer hyran hela tiden. Nu
maste vi betala 2000 kr per person per manad och vi sover pa golvet.
Det kan vara 20 personer 1 en ldgenhet, vi ligger alla pa rad for att fa
plats”.

Loredana, 40, Rumdnien.

”Jag kan inte tro att det hir dr det Sverige jag hade hort talas om 1 Ecu-
ador och sedan i Spanien. Jag trodde att det fanns jobb &verallt, eller
atminstone att ménniskor var generdsa och hjilpte de som mest beho-
ver det”

Roberto, 41, Ecuador-Spanien.

”Min drém var att komma till Sverige for langesedan. Du vet, man hor
att det &r ett rikt och fint land. Nu nér jag dr hér vill jag néstan grata.
Jag har varit illegal 1 Spanien i borjan, men édnda fick jag méinskliga re-
sponser frén folk dér. Jag langtar efter Spanien, nu kan jag se skillnader
mellan folk, och det &r trist att se att Sverige inte bryr sig om invand-
rare.”

Carlos, 33, Peru — Spanien.

Romernas sarskilda situation i Europa

Manga vittnar om att de hemldsa romerna har det sarskilt svért. For att be-
lysa detta foljer hér ett kort avsnitt om deras situation.

Enligt EU-kommissionen utgdr den romska gruppen uppskattningsvis 6
miljoner minniskor 1 EU:s 27 medlemsstater. Andra kéllor beréknar antalet
till mellan 12—15 miljoner. Osédkerheten betrdffande antalet beror bland an-
nat pé att romerna sjélva inte har velat registrera sig av ridsla for forfoljelse.
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Romerna utgdr en etnisk minoritet i de ldnder dér de lever. Merparten av
dem dr EU-medlemmar.

I februari 2012 gav Europaridet for ménskliga réttigheter ut en rapport
om romernas och resandefolkets ménskliga rittigheter i Europa. Rapporten
lyfter fram den utsatta situationen for romer idag och de ménga former av
diskriminering de moéter. Eftersom ménga av dem saknar dokument (fodel-
seattester, id-kort, pass) lever de i praktiken som statslosa i Europa. Rappor-
ten konstaterar att romer moter diskriminering och krénkningar av sina
méinskliga réttigheter inom i princip alla omraden: hélsovard, utbildning,
boende, arbete och inom rattsviasendet [9].

Bristen pé utbildning i kombination med utbredd diskriminering pa ar-
betsmarknaden gor att de arbetsmarknadspolitiska atgérder som riktats mot
romer har varit verkningslosa. Romer nekas 1 ménga lénder att hyra eller
kdpa bostidder. Segregation ér vanlig och i vissa lander har murar byggts for
att avskilja den romska befolkningen frin majoritetsbefolkningen. Aven i
Sverige lever romer ofta i omrdden med lag bostadsstandard och sociala
problem [9].

EU:s fria rorlighet géiller inte fullt ut for romer dven om de dr europeiska
medborgare. I manga lander mdter romer uppenbar diskriminering nir de
forsoker utdva sin rétt till fri rorlighet och dven 1 asylprocessen [9].

Mainga av de romer som har kommit till Sverige under de senaste aren ser
ingen mojlighet att leva och forsorja sig i det land de kommer ifrén. De vill
forbattra sina livsvillkor och fa en mdjlighet att ge sina barn ett bttre liv,
med utbildning och mojlighet till arbete och forsérjning.

Romers berattelser om sin situation

Nedan foljer ett antal citat dir romer beskriver sin situation 1 Sverige. Cita-
ten 4r hdmtade fran de verksamheter som méter personerna.

”Det dr svarare 1 Ruminien och bittre hir, hir far vi mat, kldder och
hjilp. Det finns inga jobb i Ruméinien, vi har ingen mojlighet till in-
komst och fér inga bidrag, det enda bidraget vi far i Ruménien &r barn-
bidraget som bara dr 100 kr i manaden per barn. Men det ar svart hér i
Sverige ocksa, vi har inte pengar till hyran, inte pengar till mat och ing-
en mojlighet att tjina pengar”.

Mariana, 45ar, Rumdnien.

”Jag &r hér for att hjdlpa mina fordldrar. Vi dr sex barn och jag &r dldst.
Mamma och Pappa ir sjuka och gamla (de dr 48 och 50 ar). Jag har bli-
vit sé illa behandlad hér. Ett dldre par har spottat pd mig, slagit mig
med paraply och sagt att det dr synd att Hitler inte gasade ihjél alla zi-
genare”.

Karl, 21 ar, Slovakien.

”Mina barn dr hos mina fordldrar. Jag saknar dem oerhord mycket men

jag ar tvungen att komma hit och tigga”.
Martina, 26 dr, trebarns mor och gravid, Rumdnien.
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”Jag tigger 1 Sverige, tillsammans med min fru. Ett av vdra barn ar
ocksé ute och tigger men jag vet inte vilket land han befinner sig i”.
George, 45 ar, gift 6 barns far, handikappad, Rumdinien.

”Jag blev utskickad av mina fordldrar. Jag maste tjéna ihop till medicin
till min far och till en elrdkning. Jag har bara gatt i skolan i 6 ar. Jag
drommer om att bli ldrare men vi romer far inte mojlighet till utbild-
ning”.

Erno, 20 ar, Slovakien.
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Hemloshet och manniskohandel

”De erbjod mig jobb pa bageri och bostad i Sverige. Men jag fick jobba
varje dag 1 veckan, upp till 14 timmar per dag. Jag sa at dem att det
inte ar ratt men da fick jag ingen 16n alls”.

Mihail 34 dr, Rumdnien.

I regeringsuppdraget ingar att Socialstyrelsen ska beakta en eventuell kopp-
ling mellan ménniskohandel och de hemldsa utrikesfédda personerna som
vistas i Sverige. Bland de verksamheter som moéter dessa ménniskor rader
det delade meningar om ifall det finns en sddan koppling eller inte. Vissa
tycker sig se en stark koppling, medan andra menar att det ar for lite pengar
som personerna far in genom att till exempel tigga 1 den offentliga miljon,
och att det darfor inte &r tillrickligt inkomstbringande for mer organiserad
minniskohandel. Déremot finns mer pengar att tjdna pa att utnyttja ménni-
skor som arbetskraft till 1&g 16n och under bristande forhallanden eller i kri-
minell verksamhet. Hos Polismyndigheten finns misstankar om att
méiniskohandel forekommer men brotten &r ofta svéra att styrka.

Definition av manniskohandel

FN:s definition av ménniskohandel é&r:

Mainniskohandel innebér rekrytering, transport, dverforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot eller bruk av vald eller andra former av
tvang, bortforande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk, eller missbruk
av en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller forméner for att erhdlla samtycke fran en person som har kontroll dver
en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande ska innebéra
atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande, tvangsarbete eller slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och
sedvénjor, trildom eller avldgsnande av organ. (Forenta nationernas proto-
koll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménni-
skor, sérskilt kvinnor och barn av den 15 november 2000, Palermoprotokol-
let).

Arbetet mot manniskohandel i Sverige

Minniskohandel ar ett brott enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken. I denna be-
stimmelse definieras minniskohandel pa liknande sétt som FN gor.

Den svenska polisens dvergripande strategi for att komma at mannisko-
handel ar dels att bekdmpa de organiserade nétverk som redan finns i Sve-
rige, dels att arbeta forebyggande sd att nya ndtverk inte vill etablera sin
verksamhet 1 landet. En stor del av problemet dr den stora efterfragan pa
sexuella tjanster och billig arbetskraft. Stor del av polisens forebyggande
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arbete handlar darfor om att pdverka instdllningen hos de som kdper dessa
tjénster [10].

Rikspolisstyrelsen ger varje &r ut en ldgesrapport om — ménniskohandel
for sexuella och andra dndamal. I december 2012 publicerades ldgesrapport
13, som behandlar situationen i Sverige 2011 [11]. Ménniskohandel for sex-
uella dndamal pétraffades i Sverige under 2011 framforallt i och runt de tre
storstadsregionerna. Ménniskohandel for andra d&ndamal &n sexuella kan
bland annat handla om olika former av tvingsarbete och orimliga arbetsvill-
kor, tiggeri eller medverkan i brottslig verksamhet. Detta forekommer mera
utspritt 1 hela landet. Enligt Rikspolisstyrelsens rapport dkar anmélningarna
om denna typ av minniskohandel mera 4n anmélningarna om ménniskohan-
del for sexuella andamal.

Enligt Rikspolisstyrelsen dr det svart att uppskatta hur manga som faller
offer for manniskohandel i Sverige. Antalet ménniskohandelsoffer som upp-
ticks beror till stor del pa vilka resurser polisen ldgger ner pa denna brotts-
lighet och pa vilken erfarenhet och kompetens som finns inom polisorgani-
sationen. Under 2011 domdes en person for ménniskohandel for andra dn-
damal dn sexuella [11].

En ny trend som uppmirksammas 1 rapporten &r att kvinnor rekryteras i
linder i Osteuropa for att transporteras till linder i Visteuropa i syfte att
utnyttjas ekonomiskt. De utlovas vilbetalda arbeten men istéllet anvénds
deras identiteter for att registrera firmor, oppna bankkonton, ansdka och
erhélla olika typer av bidrag, bestilla varor, teckna abonnemang m.m. Nagra
av kvinnorna har dven utnyttjats sexuellt. Rapporten betonar att handel med
manniskor dr ett globalt vixande problem som kréver en strategi med omfat-
tande internationellt samarbete som bygger pa nationella atgérder [11].

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har ett regeringsuppdrag som innebair att
de under perioden 2011-2014 ska arbeta med nationell samordning for att
motverka prostitution och médnniskohandel for sexuella &ndamal. Uppdraget
utokades 1 april 2013 till att &ven omfatta andra &ndamal adn sexuella. Upp-
draget innehaller bland annat att verka for stirkt samverkan mellan myndig-
heter, frivilligorganisationer och andra aktdrer, att samordna for ett tryggt
atervindande for personer som utsatts for minniskohandel, att utveckla
stodprogram och att fordela medel till utvecklingsprojekt.

Polisens bild av kopplingen mellan hemloshet och
manniskohandel

Socialstyrelsen har genomfort en undersdkning under vintern 2013 dir po-
lismyndigheterna 1 Sveriges 21 lén tillfragades om sin kunskap och erfaren-
het av kopplingen mellan hemldshet bland utrikesfodda personer och mén-
niskohandel. Samtliga polismyndigheter har besvarat fragorna. Fragorna
redovisas 1 kapitlet Hur kartliggningen dr genomford.

Resultatet visar att av de 21 ldnen har sju uppgett att de inte har kommit 1
kontakt med nagra utrikesfodda hemlosa personer (Sodermanland, Vést-
manland, Kalmar, Gotland, Visternorrland, Varmland och Blekinge). Kro-
noborgs lén svarar att de saknar information for att kunna besvara frdgorna.
Visterbottens 14n har endast métt personer som kommit till Sverige inom
ramen for EU:s fria rorlighet och som sjdlva valt att bo 1 sin bil eller andra
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mer temporéra 10sningar under en kortare vistelsetid. Grinspolisen 1 Stock-
holm hénvisar till polisméstardistrikten.

Samtliga aterstdende elva polismyndigheter har uppgett att de méter de
hemlésa EU-migranterna. Orebro, Gévleborg och Dalarna beskriver frimst
situationer kring méinniskor som kommit till Sverige for att arbeta som bér-
plockare. I Orebro, och #dven i Halland, férekommer dven grupper av perso-
ner som forsorjer sig genom tiggeri. I Norrbotten har man uppmérksammat
tiggande barn men oklarhet rader kring om de var hemldsa. I Géteborg fore-
kommer ocksa personer som forsorjer sig genom att musicera pd gatorna,
panta burkar och sdlja gatutidningen Faktum. Flera av dessa elva polismyn-
digheter har noterat att dessa personer verkar stanna under allt ldngre peri-
oder i Sverige.

Nar det géller kopplingen till ménniskohandel svarar polismyndigheterna
i Skane, Jimtland, Orebro, Norrbotten och Uppsala att de inte har uppmirk-
sammat nagot sidant samband. Det har de diremot gjort i Ostergdtlands l4n.
Polisen 1 Goteborg upprittade under sommaren en anmélan om misstinkt
manniskohandel, men drendet lades ner. I Jonkopings, Hallands och Dalar-
nas lén har polisen haft misstankar om ménniskohandel men dessa har inte
gatt att styrka.

Négra av polismyndigheterna har betonat att hemldshet inte dr kriminellt
och att dessa personer dirfor inte registreras pa nagot sétt. Polisen blir oftast
bara inkopplad vid eventuell brottslighet. JO uttalade i1 beslut &r 2011 att
tiggeri inte var en avvisningsgrund och med anledning av detta bedrivs ing-
en aktiv spaning eller uppfoljning av denna grupp. JO:s beslut den 28 juni
2011, dnr 6340-2010.

Verksamheternas bild av de hemlosa EU-migranternas
utsatthet for manniskohandel

Av de verksamheter som moter malgruppen har merparten inte sett nigra
tecken pa att de hemlosa EU-migranterna har fallit offer for midnniskohan-
del. Flera har dock uppmérksammat ménniskor i situationer dédr de har miss-
tankt att minniskohandel har forekommit. Detta giller till exempel bér-
plockare och personer som lockats hit till Sverige med I6ften om andra typer
av arbeten, men som sedan inte har fatt de arbeten som utlovats eller fatt
arbeta under helt andra villkor d4n som avtalats. Verksamheterna har da upp-
lyst personerna om deras réttigheter men har ocksa iakttagit att de inte velat
eller vdgat gora nagon polisanméilan bland annat av rédsla for att nagonting
ska hinda deras familj i hemlandet.

Flera verksamheter betonar ocksa att de som forsorjer sig genom att tigga
1 offentliga miljoer ofta reser tillsammans i stora grupper och att de efter
dagens slut samlas och delar upp pengarna mellan sig. Det dr dock ytterst
svért att avgora om detta sker frivilligt eller inte.

Socialjourerna har uppméarksammat flera situationer nir ensamkommande
flyktingbarn har forsvunnit frdn sina boenden. Vid dessa tillfdllen finns
misstankar om att det dr frdga om organiserade stoldresor pd uppdrag av
ndgon. Aven nir barn tigger i den offentliga miljon finns misstankar om att
de &r exploaterade av vuxna inom brottslig verksamhet. Ocksa nér det géller
vuxna personer med funktionsnedsittning forekommer misstankar om mén-
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niskohandel. Nir misstankarna géller barn goér socialjourerna alltid en polis-
anmadlan, och dven nér det finns starka misstankar som ror en vuxen person.
Barn omhéndertas och placeras 1 ldmpliga boenden. Ménga av dem sédger att
de ar radda for repressalier och de vill darfor inte medverka i ndgon polisut-
redning.

Socialjourerna arbetar for ett sikert atervindande till hemlandet. Bland
annat genom att ta kontakt med de sociala myndigheterna och med ambas-
sader. De samarbetar ocksd med polisen for att bedoma risker och behovet
av skydd. Dérutover tar de kontakt med organsationer som arbetar med att
bistd personer som dtervinder till hemlandet, bland annat IOM (Internation-
al organisation for migration).

Arbetet mot manniskohandel inom EU

EU har antagit en strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016. En-
ligt denna strategi menar EU att minniskohandel dr vér tids slaveri och en
allvarlig krankning av den enskildes frihet och virdighet. Dessutom menar
EU att det &r en allvarlig form av brottslighet som enskilda ldnder inte kan
hantera effektivt pa egen hand [12].

FN:s Internationella arbetsorganisation, ILO, har i juni 2012 berdknat att
antalet offer for tvingsarbete inklusive sexuell exploatering under &ren
2002-2011 var 20,9 miljoner ménniskor i1 hela vérlden varav 5,5 miljoner
var barn. Hér finns dock ett stort morkertal.

Enligt EU-kommissionen dr médnniskohandel ett komplext problem som
har sin grund i utsatthet for fattigdom, bristande demokratisk kultur, ojam-
likhet mellan koénen och vald mot kvinnor, konflikter och situationer efter
konflikter, bristande social integration, brist pa mdjligheter och sysselsétt-
ning, bristande tillgdng till utbildning samt barnarbete och diskriminering
[12].

Mainniskohandel ar forbjuden enligt artikel 5 1 EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Ar 2011 antogs dessutom Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och be-
kdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av
radets rambeslut 2002/629/RIF. Senast den 6 april 2013 ska direktivet helt
ha inforlivats av medlemsstaterna. Enligt direktivet 4r det medlemsstaterna
som har huvudansvaret for att komma tillrdtta med méinniskohandeln.

EU-kommissionens strategi dr ett sitt att visa hur kommissionen kan
stodja medlemsstaterna i denna uppgift.

I strategin identifieras fem prioriteringar:

Identifiera, skydda och hjélpa offer for manniskohandel

Bittre forebygga méanniskohandel

Oka lagforingen av minniskohandlare

Forbéttra samordningen och samarbetet mellan viktiga aktorer liksom
den politiska samstdmmigheten

Oka kunskapen om och effektivt bemé&ta nya problem som rér alla for-
mer av médnniskohandel

oo

o
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FN: s arbete mot manniskohandel

I januari 2013 publicerade FN:s kontor for narkotikakontroll och férebyg-
gande av brott (UNODC) sin andra globala rapport om méanniskohandel
[13]. Dér slar man fast att minniskohandel dr ett komplext problem som
sker globalt och regionalt, men dven inom lénder.

Majoriteten av dem som faller offer for ménniskohandel utnyttjas for sex-
uella andamal men rapporten visar pd en 6kad andel av tvangsarbete samt en
O0kning av antalet barn som utsétts. En mycket liten del av de skyldiga stills
infor rétta. Vidare menar man att bekdmpa ménniskohandel handlar om att
bekdmpa fattigdom och forsvara minskliga rittigheter sérskilt for kvinnor
och barn. Dértill dr arbetet mot den internationella organiserade brottslig-
heten och korruption mycket centralt. For att bekdmpa dagens slaveri kridvs
okade resurser, medvetenhet och opinion [13].
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Situationen for hemlosa migranter |
andra europeiska lander

Norden

Situationen for hemldsa EU-migranter i de dvriga nordiska landerna &r snar-
lik situationen i Sverige. Nedan foljer en kort sammanstéllning 6ver de kun-
skaper vi har om hur vara grannldnder hanterar situationen.

Béde Danmark och Norge har gjort nationella hemloshetskartldggningar
dédr man har forsokt att belysa dven de hemlosa EU-migranternas situation.

Danmark

Danska projekt UDENFOR har skrivit en rapport om de hemldsa migranter-
na som uppehaller sig i Kdpenhamn [14]. De har valt att dela in gruppen
hemldsa migranter i tre grupper:

1. Sérskilt sdrbara hemldsa migranter

2. Arbetssokande hemldsa migranter

3. Andra grupper av hemldsa migranter

I rapporten betonar man att gruppen hemldsa migranter maste ses utifrin ett
kontinuum dér det i ena dnden finns arbetssokande migranter som ar hem-
16sa pa grund av fattigdom och dér arbetslosheten dr deras storsta problem. I
andra dnden finns de sérskilt sirbara migranterna. De har, forutom hemlos-
het, ocksa mer allvarliga sociala problem, och dven psykiska sjukdomar som
kraver mera komplexa insatser.

De allra flesta av de hemldsa befinner sig nagonstans pd skalan mellan
dessa tva ytterligheter, och de kan rora sig i nadgon av riktningarna beroende
pd hur deras situation utvecklas. Utifrdn detta foresldr rapporten en rad in-
satser som — tydlig information och végledning om den lokala arbetsmark-
naden, sprakundervisning, praktiskt stdd i olika samhéllsfunktioner, tillgéng
till billigt boende som inte &r i anslutning till andra hemloshetsinsatser och
mojlighet att skota hygien och tvitt [14].

Finland

I Finland bedrivs inte nagon bestdmd nationell politik angdende hemldsa
EU-migranter. I praktiken dr det déarfor lokala myndigheter som bestimmer
hur man agerar gentemot dessa personer.

De hemldsa EU-migranterna kommer mestadels frdin Ruménien. Det finns
en dagcentral i Helsingfors dér de kan tvitta sig och dta. For tillfllig 6ver-
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nattning hénvisas de till samma servicecentral som andra hemldsa, men fa
av dem viljer detta alternativ’.

Norge

Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA) pub-
licerade 2012 en rapport om de romska tiggarna i Oslo [15].

I undersdkningen ingar dven en jimforande studie fran Edinburgh. Rap-
porten ger en grundliggande empirisk beskrivning av vilka tiggarna &r, var
de kommer ifrn, hur de dr organiserade och vilket sammanhang de reser
tillbaka till. Vidare analyseras den norska tiggardebatten och ambivalensen
som vilfardssamhéllets mote med tiggarna vécker. I rapporten uppmaérk-
sammas ocksd det humanitéra arbete som bedrivs av enskilda personer och
frivilligorganisationer och som riktar sig till de hemldsa romerna. Ett offent-
ligt ansvar for att hantera de problem som ror gruppen efterlyses, dir 16s-
ningarna inte bara handlar om forbud eller utvisning. [15].

Ovriga Europa

I november 2012 anordnade FEANTSA en europeisk konferens pa temat
”Existing in limbo — the conditions of homeless migrants in the EU”. Nedan
foljer en sammanfattning av valda delar fran konferensen [16].

Migrationen i Europa okar

Enligt EU:s statistikkontor, Eurostat, bodde det ar 2010 32,4 miljoner mén-
niskor frdn andra ldnder i de 27 medlemslénderna, vilket motsvarar 6,5 pro-
cent av befolkningen. Av dem var 12,3 miljoner medborgare i ett annat EU-
land, och 20,1 miljoner kom fran nagot land utanfor EU.

Flera langsiktiga strategier inom EU pdtalar att migrationen innebir ett
stort bidrag till uppbyggnaden av en konkurrenskraftig och hallbar ekonomi
och tydliga politiska mal har satts for att nd en effektiv integration. Fokus
for politiken har legat pa att bereda tillgang till arbetsmarknaden, men en
full och héllbar integration till arbetsmarknaden &r beroende av tillgingen
till permanenta bostdder. En hallbar boendesituation maste ses som en viktig
indikator pd lyckad integration.

Diskriminering och segregation spelar en viktig roll 1 att skapa hinder for
migranternas tillgdng till bostéder, hélsa och social service, utbildning och
andra fundamentala réttigheter.

Tydligt samband mellan migration och hemloshet

De hemlosa migranterna i Europa ér en stor och vixande grupp, i flera lén-
der utgoér de mer dn 50 procent av samtliga hemldsa. Migranterna dr dessu-
tom en av de mest utsatta grupperna eftersom den ekonomiska situationen i
ménga EU-lander har forsdmrats kraftigt under den senaste tiden.

? Enligt tjansteman, Y-Foundation.
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Det finns ett tydligt samband mellan migration och hemldshet och dérfor
ar det viktigt att &ven inkludera de hemldsa migranterna i de nationella hem-
16shetsstrategierna.
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Bilaga 1. Socialstyrelsens definition
av hemloshet

Definitionen av hemlosheten 2011

Den fjarde kartldggningen av antalet hemldsa personer i Sverige genomfor-
des under en vecka i maj 2011 och resultaten presenterades 1 januari 2012.
Definitionen som anvandes i kartldggningen 2011:

Akut hemloshet — situation 1

En person dr hédnvisad till akutboende, hiarbérge, jourboende, skyddat bo-
ende (exempelvis kvinnojourer) eller sover utomhus eller i offentliga ut-
rymmen.

Institutionsvistelse och kategoriboende — situation 2

En person dr intagen eller inskriven pd antingen kriminalvérdsanstalt, be-
handlingsenhet eller stddboende inom socialtjédnsten, landstinget eller hos en
privat vardgivare, alternativt pA HVB-hem (hem for vard eller boende) eller
SiS-institution, och planen dr att han eller hon ska skrivas ut inom tre méana-
der efter mitperioden, men personen har inte nagon egen bostad ordnad in-
for utskrivningen eller utflyttningen. Hit rdknas dven de personer som skulle
ha skrivits ut eller flyttat ut, men som ar kvar pa grund av att de inte har
ndgon egen bostad ordnad.

Langsiktiga boendelosningar — situation 3

En person bor i en boendeldsning som kommunen har ordnat (t.ex. forsoks-
lagenhet, triningsldgenhet, socialt kontrakt eller kommunalt kontrakt) pa
grund av att personen inte far tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden.
Det handlar om boendelsningar med nagon form av hyresavtal dédr boendet
ar forenat med tillsyn eller sérskilda villkor eller regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende — situation 4

En person bor tillfdlligt och kontraktslost hos kompisar, bekanta, familj eller
slaktingar eller har ett tillfalligt (kortare @n tre ménader efter mitperioden)
inneboende- eller andrahandskontrakt hos sldkt, vinner eller andra privat-
personer. Den uppgiftsldimnande verksamheten har haft kontakt med perso-
nen av detta skél och kénner till att denna hemldshetssituation géller under
métperioden.
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Bilaga 2. Webbenkat om hemlosa
EU-medborgare

Valkommen till Socialstyrelsens enkat om hemlésa EU-medborgare.

Nar enkaten ar besvarad och du har tryckt pa "klar” kommer du till en sida dar du
kan valja "svarsoversikt” eller "ok”. Gar du in pa "svarsoversikt” kan du skriva ut
enkaten med dina svar.

Har ni under 2012 haft kontakt med hemlosa utrikesfodda personer
(EU/EES medborgare eller andra utrikesfodda personer utan permanent
uppehalistillstand, inte i asylprocessen) som lever i akut hemléshet och
som soker hjalp och stod?

Q Ja, 1-5
Q Ja, 6-10
Q Ja, 11-50
Q Ja, 51-
0 Nej

Har ni erbjudit dessa personer nagon form av stod och hjalp?

U Nej, inget stdd har erbjudits
O Ja, akut logi

U Ja, hemresa

O Ja, ekonomiskt bistand

U Ja, mat

O Ja, radgivning

U Ja, annat

Finns det andra aktorer i er kommun, till exempel frivilligorganisationer,
kyrkor etc. som ger stod och hjalp till akut hemldsa utrikesfodda perso-
ner?

Q Ja
U Nej
O Vej e

Om ja, lamna garna namn och kontaktuppgifter till dessa verksamheter

Uppgiftslamnare: Namn och mailadress
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Bilaga 3. Tabellbilaga over resultat av
webbenkaten

Syftet med denna webbenkit var att fa en bild av var i landet de hemlosa
utrikesfodda personerna vistas och soker hjélp. Vidare ville vi veta vilka
verksamheter de soker sig till samt f4 kinnedom om vilka verksamheter som
finns for malgruppen i de olika kommunerna och vilken hjilp de kan bista
med.

Av 290 kommuner svarade 244 pa enkidten. Detta ger en svarsfrekvens pa
84 procent.

Webbenkiten skickades ockséd till 17 organisationer pd Overgripande
niva.' Av dessa svarade 15 pa enkitfragorna men samtliga organisationer
har pa olika sitt bidragit till kartliggningen. Svenska kyrkan valde att skicka
enkéten vidare i sin organisation och detta innebar att svar inkom frén olika
kyrkliga verksamheter i olika delar av Sverige. Detta ledde till att flera upp-
giftsldimnare tillkom till den férdjupande enkiten som sedan genomfordes
under matdygnet 29 november 2012 och som redovisas ndrmare i Bilaga 5.

I nedanstdende tabeller redovisas hur manga kommuner och organisationer
som har traffat hemlosa EU-medborgare under éaret.

Tabell 1. Antal kommunala verksamheter (Socialtjdnst) som har haft kontakt med
hemlésa EU medborgare under 2012.

Har kontakt med mal- Antal kommuner Antal i procent
gruppen

Ja 76 31
Nej 168 69
summa 244 100
Bortfall 46

Av de 244 kommuner som har svarat har 168 inte haft kontakt med nagon
hemlos utrikes fodd EU-medborgare under 2012. Det dr 69 procent av de
kommuner som har svarat pd enkéten. Detta innebdr att 76 kommuner i lan-
det har traffat malgruppen under 2012. (Tabell 1).

1% svenska kyrkan, Fralsningsarmén, Stadsmissionen i Stockholm, Géteborg, Skane, Upp-
sala, Linkoping, Vasteras, Kalmar, Roda Korset, Crossroads, Verdandi, Convictus, Ny Ge-
menskap, Situation Stockholm, Faktum Goteborg och Skane, Géteborgs Raddningsmission.
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Tabell 2. Antal organisationer som har haft kontakt med hemlésa EU-medborgare
under 2012.

Har kontakt med malgruppen Antal organisationer Antal i procent
Ja 14 93
Nej 1 7
Summa 15 100
Bortfall 2

Av de 15 organisationer som har svarat pd enkdten har 14 redovisat att de
har haft kontakt med malgruppen. Endast en organisation har svarat att de
inte har traffat ndgon hemlés EU-medborgare under 2012. (tabell 2).

Nedan redovisas hur manga personer ur malgruppen kommunerna och orga-
nisationerna har traffat under 2012.

Tabell 3. Uppskattning om ungefér hur manga hemiésa personer uppgiftsldamnaren
har haft kontakt med under 2012.

Antal heml6sa personer Antal kommuner Antal organisationer
1-5 personer 61 2

6-10 personer 7 2

11-50 personer 4 1

51- personer 4 9

Summa 76 14

Det vanligaste dr att de kommunala verksamheterna har traffat relativt fa
personer ur malgruppen. Det dr endast 15 kommuner som har triffat flera dn
fem personer. Nir det géller organisationerna sé har de flesta tréaffat relativt
manga hemldsa utrikesfodda personer. 12 av 14 har triffat flera 4n 5 perso-
ner ur malgruppen (tabell 3).

I nedanstaende tabell redovisas hur manga som har gett stéd till de hemldsa
personerna.

Tabell 4. Antal kommunalal verksamheter som har gett stod till de hemlésa perso-
nerna.

Stod Kommuner
Ja 74
Nej 2
Bortfall 0
Summa 76

Av de 76 kommunala verksamheter som har haft kontakt med mélgruppen
har 74 stycken erbjudit ndgon form av stdd eller hjélp nir personen har an-
sokt om detta (tabell 4).

Av tabellen nedan framgar vilken typ av hjdlp och stod de hemlosa EU-
medborgarna har fatt av de kommunala verksamheterna.
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Tabell 5. Typ av stéd kommuner har gett till malgruppen. Observera att flera svars-
alternativ kan ldamnas.

Typ av stod Kommuner
Logi 42
Hemresa 28
Ek.bistand 31
Mat 30
Radgivning 31
Annat 16

Det dr olika typer av stod som kommunerna och organisationerna har erbju-
dit. De kommunala verksamheterna hjélper oftast till med logi och dérefter
ekonomiskt bistand och radgivning (tabell 5).
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Bilaga 4. Kartlaggning av hemlosa
EU-medborgare

Instruktioner

Nu har det blivit dags for Socialstyrelsens kompletterande hemldshetskart-
laggning. Denna géng handlar det om att synliggéra de hemldsa EU-
medborgarna, enligt definitionen i1 enkéiten.

Er verksamhet/organisation &r utvald for att ni moter dessa personer i er
dagliga verksamhet och for att ni har erfarenhet av och kunskap om deras
situation.

Enkatundersdkningen ska genomforas under torsdagen
den 29 november 2012.

e Under detta dygn ska ni fylla i en enkit per person som ni traffar och som
uppfyller kriterierna som angivits i enkdten. Enkdten innehaller 12 fragor.

o [ utskicket finns Overséttningar av enkéten till engelska, spanska, tyska
och ruminska som ni kan anvidnda er av om det dr svart att forsta
varandra. Oversattningarna dr gjorda med hjdlp av Googletranslate. De
kanske inte &r helt korrekta, men vi hoppas att de &nda kan vara till hjalp.

e Om enkiterna tar slut kan ni kopiera eller ringa till Socialstyrelsen for
fler.

e Den utsedda kontaktpersonen ansvarar for att samla in de ifyllda enkéter-
na och skicka in dem i de bifogade svarskuverten. Behover ni fler svars-
kuvert, ring genast sa skickar vi fler.

o [ storre stdder skickar vi alltid enkéter till socialjour och uppsdkare samt
till organisationer som vi antar har kinnedom om malgruppen.

e Socialstyrelsen kommer att hantera enkdterna med sekretess och forutsét-
ter att Aven ni som besvarar enkéterna beaktar socialtjanstsekretess.

Vi vill giarna ha tillbaka enkiiterna fore den 10 december.

Stort tack for er medverkan!
Hor gédrna av er om ni har nagra fragor.
Viénliga hilsningar!

Annika Remaeus och Birgitta Hedlund Kentti
0752 47 3293 0752 47 3037
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Dnr 5.2-22400/2012

Hemloshet bland utrikes fodda personer som inte har
permanent uppehallstillstand i Sverige

Foljande personer ingar i kartlaggningen

Defin

Akut

EU/EES medborgare

Tredjelandsmedborgare med ”uppehalls-
ratt/tillstand” i annat EU land

Andra utrikesfodda personer som inte har per-
manent uppehalls tillstand och befinner sig i akut
hemldshet (inte personer i asylprocessen)

ition av hemldshet i kartlaggningen

hemloshet

En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare.

Personer som

sover ute eller 1 offentliga lokaler,
i bilar, tilt, camping, husvagn,
hédrbérgen, jourboenden,

hotell eller vandrarhem,

sangplats for natten, privat,

Enkéten finns pé nésta sida. Efter att ni har fyllt i enkéten, ldmna den till den

person

skicka ifyllda enkéter som en forsdndelse i bifogat svarskuvert senast den 10

december.
Kontaktpersoner: Annika Remaeus telefon: 0752473293 Birgitta Hedlund

Kentta

kentta@socialstyrelsen.se

som dr ansvarig for att skicka tillbaka enkiten. Ansvarig person ska

0752473037
annika.remaeus@socialstyrelsen  birgitta.hedlund-

Socialstyrelsen, 106 20 Stockholm
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Enkat for ifyllande

Datum:

Namn pa enhet dar personen rapporterats

Verksamheten/enheten har inte kinnedom om personer som enligt ovanstaende de-
finition raknas som hemldsa under mitperioden [_]

Bakgrundsuppgifter
Har personen som uppgifterna giller varit med och fyllt i enkdten?

ClJa I Nej
Alder

Fodelsear: 1T 111
[JVet inte

1. Kon:
O Man O Kvinna

2. Personens hemland:

10 Annat nordiskt land

20 Ovriga Europa, vilket land
30 Nordamerika

40 Mellandstern

50 Ovriga Asien

60 Afrika

70 Sydamerika

80 Annat, ange vilket:

90 Vet inte

Boendesituation

3. Var har personen sovit i natt?

10 Offentliga utrymmen/utomhus
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20
30
40
50
60
70
80
90

Talt
Bil
Husvagn/Camping
Harbarge/Akutboende
Hotell/Vandrarhem
Sangplats for natten, privat
Annat, ange vad:

Vet inte

4. Under hur lang sammanhéangande tid har personen varit hem-
I6s i Sverige i anslutning till matdagen?

10
20
30
40
50
60
70

0-3 manader
4—6 manader
7-11 manader
1-3 ar

4-9 ar

10 ar eller langre

Vet inte

5. Har personen varit hemlos i sitt hemland innan vistelsen i Sve-

rige.

o)

O Negj O Vet inte

6. Ange nedan vilka faktorer som ar viktiga orsaker till personens
hemloshet under matdagen. Flera alternativ kan anges

10
20
30
40
50
60
70
80

Arbetsloshet
Missbruks- och beroendeproblem
Psykisk ohalsa

Fysisk/somatisk ohalsa
Konflikt/vald i familjen
Skilsmassa/separation

Annat, ange vad:

Vet inte

55



Familjesituation

7. Ar personen forilder till barn (18 ar eller yngre)?
[JJa O Nej O Vetinte

8. Vistas barnet/barnen tillsammans med den foralder som enka-
ten galler?

[JJa O Nej O Vetinte
Forsorjning

9. Personens inkomstkalla: Ange en huvudsaklig inkomstkélla

10 Saknar inkomstkalla

20 Inkomst genom tiggeri, gatumusicerande, panta burkar med
mera

30 Lon fran tillfalliga arbeten

40 Lon fran regelbundet arbete

50 Ekonomiskt bistand (férsorjningsstod)

60 Alderspension fran hemlandet
70 A- kassa fran hemlandet
80 Sjukersattning fran hemlandet

90 Annat, ange vad:

100 Vet inte

Hjalp och stod

10. Har personen tagit del av nagon av féljande hjélp det senaste
halvaret? Flera alternativ kan anges.

10 Ja, mat,
20 Ja, klader
30 Ja, bidrag till hemresa

40 Ja, akut logi

50 Ja, insatser mot psykisk ohalsa
60 Ja, insatser mot fysisk ohélsa
70 Ja, ekonomiskt bistand

80 Ja, radgivning

90 Ja, annat, ange vad:
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100 Nej, personen har inte tagit del av nagon av ovanstaende in-
satser och atgarder

110 Vet inte

STORT TACK FOR ER MEDVERKAN!
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Bilaga 5. Tabellbilaga, resultat av den
fordjupade enkatundersokningen

I nedanstaende tabell redovisas vilka kommuner som har inrapporterat hem-
16sa EU-migranter och hur manga, under méatdygnet.

Tabell 6. Kommuner och antal inrapporterade hemlésa EU-migranter

Kommuner Antal personer
Stockholm 274
Goteborg 55
Malmo 4
Lund 6
Halmstad 7
Huddinge 1
Haninge 2
Trollhattan 8
Uppsala 5
Orebro 1
Boras 3
Enkdping 1
Gotland 1
Burlov 2
Summa 370

Resultatet visar att uppgiftsldmnarna har inrapporterat 370 personen som
hemlésa EU migranter under métdygnet. De flesta personerna ér inrapporte-
rade i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Obsevera att uppgiftslimnarna kan vara bade kommunal verksamhet
och/eller kyrkor och andra ideella organisationer. Manga verksamheter drivs
1 samverkan mellan kommun och organisationer.

Siffrorna anger antal inrapporterade personer/kommun (tabell 6).

I nedanstéende tabell redovisas konsfordelningen.

Tabell 7. Kénsférdelning

Kon Antal Andel i procent
Man 294 80
Kvinna 74 20
Bortfall 2

Majoriteten dr man, cirka 80 procent, och 20 procent dr kvinnor. (tabell 7)
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Aldersfordelningen redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 8. Aldersférdelningen bland de hemlésa EU migranterna

Alder Antal Andel i procent
-18 4 1
19-25 45 14
26-35 98 30
36-45 103 31
46-60 69 21
60- 10 3
Summa 329 100
Bortfall 41

Resultatet visar att de flesta dr 26-45, 61 procent (Tabell 8). Medelaldern &r
38 ar. Den yngsta ar 18 &r och den éldsta ar 76 ar.

I foljande tabell redovisas vilka ldnder personerna kommer ifrén.

Tabell 9. Vilket land personerna kommer ifréan.

Land Antal Andel i procent
Annat nordiskt land 2 1
Ovriga Europa 278 77
Nord Amerika 0 0
Mellan Ostern 11 3
Ovriga Asien 16 4
Afrika 46 13
Sydamerika 8 2
Summa 361 100
Bortfall 9

Resultatet visar att de allra flesta kommer ifran 6vriga Europa, utanfér Nor-
den, 76 procent medan ca 13 procent kommer ifran Afrika. (tabell 9).

Ovriga Europa fordelat enligt foljande:
e Albanien: 3

e Bosnien: 2

e Bulgarien: 6

e Estland: 2

e Frankrike: 2

e [talien: 5

e Kosovo: 2

e Lettland: 4

e Litauen: 1

e Makedonien: 5
e Moldavien: 3
e Polen: 40
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e Portugal: 3

e Ruminien: 169
e Ryssland: 1

e Serbien: 4

e Slovakien: 8

e Spanien: 13

e Storbritannien: 4
e Tjeckien: 1

I nedanstéende tabell redovisas de boendeformer som uppgiftslimnarna har
haft mojlighet att uppge och hur minga personer som befann sig i dessa
under mitdygnet. Aven andelen i procent anges. Endast ett alternativ har
kunnat [&dmnas.

Tabell 10. Boendeformer, samtliga hemlésa EU-migranter den 29 november 2012,
antal och andelar i procent.

Boendeformer Antal Andel i procent
Offentliga utrymmen/utomhus 88 25
Talt 29 8
Bil 49 14
Husvagn/Camping 8 2
Harbarge/Akutboende 62 17
Hotell/\VVandrarhem 9 3
Séangplats for natten, privat 104 29
Annat, t.ex: kolonistuga, jourboende 6 2
Summa 355 100
Bortfall 15

Den hogsta andelen (29 procent) sov i en sidngplats som de ordnade for natten i
privat regi. En fjirdedel (25 procent) sov utomhus eller i1 offentliga utrymmen.
Ungefir lika manga (24 procent) bodde i tilt, bil, husvagn eller camping medan
ungefar (20 procent) bodde pa hérbirge eller pd vandrarhem (tabell 10).

Pé fragan hur ldnge personerna varit hemldsa 1 Sverige fordelas svaren en-
ligt nedanstiende tabell.

Tabell 11. Hur ldnge personerna har levt som hemldsa i Sverige.

Tid som hemlos Antal Andel i Procent
0-3 manader 147 43
4-6 manader 69 20
7-11 manader 52 15
1-3 ar 57 17
4-9 ar 12 4
10 ar eller langre 4 1
Summa 341 100
Bortfall 29
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Resultatet visar att de flesta har varit hemldsa 1 Sverige under en relativt
kort tid, knappt hilften (43 procent) under 3 manader (tabell 11).

I denna tabell redovisas om personen varit hemlos i sitt hemland eller inte.

Tabell 12. Hemlés i hemlandet.

Heml6s i hemlandet Antal Andel i procent
ja 62 20
nej 241 80
summa 303 100
Bortfall 67

De flesta har inte varit hemlosa 1 sitt hemland (80 procent). Bortfallet ar
dock stort, 67 personer, 18 procent (tabell 12).

Nedan redovisas de orsaker som anges till personens hemldshet under mat-
dygnet.

Tabell 13. Uppgivna orsaker till hemlsheten i Sverige under métdygnet. Flera
alternativ kan anges. Svaren summerar dérfér inte 100 procent.

Orsaker Antal Andel
Arbetsloshet 306 85
Missbruks- och beroendeproblem 24 7
Psykisk ohalsa 12 3
Fysisk/somatisk ohalsa 9 3
Konflikt/vald i familjen 17 5
Skilsmassa/separation 15 4
Annat, ange vad: 53 15
Bortfall 10

Det ar arbetslosheten som anges som frdmsta orsak till hemldsheten under
matdygnet (85 procent). (tabell 13).
Andra orsaker som anges ér foljande:

e Flykting, lever gomd: 28 personer

o Fingelsestraff: 2 personer

e Fattigdom: 13 personer

e Diskriminering/tortyr i hemlandet: 9 personer
e Spraksvarigheter: 1 person
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Ar personerna forildrar till barn under 18 ar och lever de i s fall tillsam-
mans, svaret pa dessa fragor redovisas hir nedan.

Tabell 14. Antal av de hemlésa personerna som har barn under 18 ar.

Har barn under 18 ar Antal Andel i procent
Ja 154 47
Nej 174 53
Summa 328 100
Bortfall 42

Det dr nagot farre dn hilften (47 procent) som har barn under 18 ar (ta-
bell14).

Tabell 15. Vistas barnet med den hemlbsa forédldern.

Lever med barnen Antal Andel i procent
Ja 33 19
Nej 143 81
Summa 176 100
Bortfall 194

Av dessa personer som har barn uppger 33 att de lever tillsammans med
barnen och 143 personer att de inte gor det. P4 denna frdga hade betydligt
farre svarat 4n pa de andra fragorna. Detta innebir ett bortfall pa 194 perso-
ner, 52 procent (tabell 15).

I nedanstéende tabell redovisas vilken inkomstkélla personerna uppger som
den viktigaste.

Tabell 16. Viktigaste inkomstkélla férdelat pa antal och andel.

Inkomstkalla Antal Andel i procent
Saknar inkomstkalla 147 42
Inkomst genom tiggeri, gatumusice- 120 34
rande, panta burkar med mera

Lon fran tillfalliga arbeten 58 17
L6n fran regelbundet arbete 5 1
Ekonomiskt bistand (férsérjningsstod) 10 3
Alderspension fran hemlandet 1 0,3
A-kassa fran hemlandet 2 0,6
Sjukersattning fran hemlandet 0 0
Annat, ange vad. 8 2
Summa 351 100
Bortfall 19

Nérmare hilften(42 procent) uppger att de saknar inkomstkélla medan ca en
tredjedel uppger att de far sin inkomst genom tiggeri, musicerande eller ge-
nom att panta burkar. Det &dr ca 18 procent som har 16n i ndgon form.(tabell
16).
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P& frigan annan inkomstkilla uppges foljande:
e Olika typer av bidrag: 7 personer
e Pengar fran familjen i hemlandet: 1 person

P& frdgan om personerna har tagit del av nagon hjélp och stdd har foljande
svar lamnats.

Tabell 17. Vilket stdéd personerna har erhallit i Sverige. Flera alternativ kan ldmnas.
Svaren summerar déarfér inte 100 procent.

Hjélp och stodinsatser Antal Andel
Ja, mat 266 74
Ja, klader 247 69
Ja, bidrag till hemresa 6 2
Ja, akut logi 110 31
Ja, insatser mot psykisk ohalsa 10 3
Ja, insatser mot fysisk ohalsa 119 33
Ja, ekonomiskt bistand 33 9
Ja, radgivning 164 46
Ja, annat, ange vad: 20 6
Nej, personen har inte tagit del av 73 20
nagon av ovanstaende insatser

Bortfall 10

Det vanligaste stodet som erbjudits dr mat och kldder. Néstan hilften har
ocksa uppgivit att de har ftt rddgivning. Narmare en tredjedel har fatt insat-
ser mot fysisk ohélsa.(tabell 17).

Andra insatser som uppges ar:

e Tvitt och dusch: 12 personer

¢ Hjilp med madrass och séngkldder: 1 person

e Hjilp till barnet i form av kldder, leksaker med mera: 2 personer
e Hjilp med att bli inskriven pa Arbetsformedlingen: 1 person

e Kontakt med socialtjdnstens familjeenhet: 1 person

e Mediciner: 1 person

e Svenskaundervisning: 2 personer

73 personer uppger att de inte har tagit del av ndgon insats, det vill sdga 20
procent.
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